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 السلخص
تسثل السدؤولية الؾزارية الدياسية جؾىر السدؤولية الؾزارية في الانغسة الدياسية في مختمف الدوؿ إلا انو وفي 

مر اان  السدؤولية الجشايية لمؾزير ىي اساس السدؤولية الؾزارية اماـ الدمظة التذرييية وااف السقرؾ  هيا حكيقة الا
نقل عبء السدؤولية عؽ اعساؿ الدمظة التشفيذية مؽ السمػ غير السدؤوؿ الى مدتذاريو ووزاراتو فأصبح الاتياـ 

و اف تزع الؾزراء ومدتذاري السمػ مؾضع الاتياـ اذا الجشايي ىؾ اجراء جشايي تدتظيع الدمظة التذرييية مؽ خلال
 ارتأت انيؼ ارتكبؾا جريسة في حق البلا  ثؼ احالتيؼ لمسحاكسة . 

وتكسؽ اىسية السدؤولية الدياسية لمؾزارة في الشغاـ البرلساني في انو مؾضؾع حيؾي وخظير اذ اف لمؾزارة  وراً 
السدؤوؿ عشيا اماـ  ،ذا الشغاـ والسييسؽ عمى ترريف ال شؤوف الدولةميساً في الشغاـ البرلساني . اذ تعتبر محؾر ى

 البرلساف . 
وبدبب الاىسية الستزايدة ليذا السؾضؾع فقد آليُ  اف ابحثو مؽ خلاؿ الافكار التي  ،وبشاءاً عمى ما تقدـ

دترشداً بسا جاء في يتزسشيا لغرض السداىسة في ازالة ما يكتشفو مؽ استفياـ وغسؾض وتقديؼ الحمؾؿ الستؾاضعة م
 .  2005بعض الدساتير العربية وخرؾصاً الدستؾر العراقي الشافذ لعاـ 

وقد جاءت ىذه الدراسة في مبحثيؽ مقدؼ الًا مشيا الى مظمبيؽ ويتشاوؿ السبحث الاوؿ مزسؾف الشغاـ 
ص الشغاـ البرلساني البرلساني مؽ خلاؿ مظمبيو الاوؿ يبحث في التعريف بالشغاـ البرلساني اما الثاني فخراي

والسبحث الثاني يتشاوؿ مالية الؾزارة وتذكيميا و ورىا في الشغاـ البرلساني عؽ طريق مظمبيؽ يؾضح الاوؿ مالية 
الؾزارة وتذكيميا و ورىا في الشغاـ البرلساني ويبحث الثاني مالية السدؤولية الدياسية لمؾزارة في الشغاـ البرلساني 

 خاتسة تعقب جسيع ما تقدـ تتزسؽ ما تؾصل اليو الباحث مؽ استشتاجات ومقترحات .  ونظاقيا وآثارىا . وىشاؾ
Abstract 

The political Ministerial responsibility represents the essence of ministerial 

responsibility in the political systems in different countries, but in fact, the criminal 

responsibility of the minister is the basis of ministerial responsibility in front of the 

legislature authority and was intended to shift the burden of responsibility for the acts of 

the executive power of the king is irresponsible to advisers and his ministries criminal so 

the criminal charge 

became is a criminal conduct which the legislative authority from which to put the 

king's ministers and advisers in the subject of the charge if it considers that they have 

committed a crime against the right of the country and then bring them to trial. 

The importance of the political responsibility of the ministry in the parliamentary 

system is considered that it a topic vital and dangerous because the Ministry has an 

important role in the parliamentary system, it considered as the focus of this system and 

the dominant on discharge all the affairs of the state, responsible for them in front of the 

parliament and so-called parliamentary system, (government ministry) and due to carry 



 2010/ العدد الاول/ آذار/22مجلة العلوم الانسانية /كلية التربية للعلوم الانسانية // المجلد 

 873 

out the Council of Ministers with burdens of judgment, the full political 

responsibility lies upon himself in front of the parliament and this responsibility be broad 

to include all acts of ministers and their positive and negative actions lawful and unlawful 

intentional and unintentional. 

Based on the foregoing, and because of the growing importance of this topic in a 

detailed study , I decide to study it through the ideas it contains, for the purpose of 

contributing to the removal of what flanked of the ambiguity and question and provide 

humble solutions to the problems raised by the guided in that what came with some Arab 

constitutions, especially the Iraqi constitution in force for the year 2005. 

In order to surround with this subject we will try to adopt the analytical method and 

comparison with Islamic law and the constitutions, whether foreign or Arabic, I divided 

this research into two sections, each of them is divided into two quests, the first deals 

with the definition parliamentary system and the second is to study the ministry' essence 

with its formation and its role in the parliamentary system by two quests also , the first 

shows rooting the ministry and its nature, role in parliamentary system, but the second 

studies the political responsibility essence for the ministry in the parliamentary system 

with its scope and effects ., no doubt, there is a conclusion keep track of all what will be 

researched include what the researcher will reach from the findings and 

recommendations and proposals 

  – السقدمة -
  -موضوع البحث : 

ولؼ يعد  ،ولا نايباً للآلو ،بأف الحاكؼ لؼ يعد آلو ،ىشاؾ حكيقة استقرت بفزل التظؾر التأريخي لسشيج الحكؼ
 ،ولداف حالو يقؾؿ فمربسا الالو ا را  أمراً لؼ يدراو البذر ،مدتداغاً إصدار حكسيؽ متعارضيؽ في قزية متذاهية

ا  الدايد أباف نغرية الحق الاليي لمسسمؾؾ بأف السمػ باؽِ بجدده او باؽِ هروحو او اسا ىذه الحكيقة ندف  الاعتق
  (1)اي الفرعؾف باؽِ بأعسالو .  ،تقؾؿ وثيقة فرعؾنية اف السمػ
ىذه  ،وإف البقاء في نغر ىذه الحكيقة التأريخية حتسا ىؾ لمذعب الذي اليو ترجع الامؾر ،فالحاكؼ الى الزواؿ

والحكاـ  ،لتي يكؾف اساسيا الفكري اف يعي الحاكؼ اف الذعب ىؾ صاحب الدمظة وانو مردرىا الاصيلىي البداية ا
إنسا يسارسؾف الدمظة ويدتسدونيا مشو وبالتالي لؼ يعد الحاكؼ فؾؽ القانؾف وانسا اصبح القانؾف يدسؾ عمى جسيع 

الذي يخرج مؽ  اره لكدب رزقو وىؾ لا يعمؼ ما واف الديسقراطية ىي السمجأ والسلاذ لذلػ الانداف البديط  ،الارا ات
لانو اذا اناب الذعب سمظتو لداتاتؾر ولؼ يراقبو  ،اذا ااف سيعؾ  الى هيتوِ أـ لا بدبب جؾر وتعدف الانغسة الحاكسة

 فشغاـ ،رقابة فعمية انيدـ البشاء الديسقراطي فيجب اف يؾلي الذعب الحاكؼ ويراقبو حتى تؾجد الديسقراطية الرحيحة
الحكؼ الديسقراطي ىؾ اكثر الشغؼ قبؾلًا واقربيا الى تحقيق الحرية، والذي يرمي اليو ىذا الشغاـ ىؾ اشراؾ اكبر عد  

 ،ولكؽ ايف يذترؾ الذعب في الحكؼ ؟ ىشاؾ خسدة انؾاع لأنغسة لحكؼ ىي ،مسكؽ مؽ الذعب في ا ارة الحكؼ
وما ييسشا في بحثشا ىؾ احد ىذه الانؾاع وىي  ،(2)الخاصلسختمط والشغاـ ا ،الشغاـ الرياسي والبرلساني والسجمدي

 الحكؾمة الشياهية البرلسانية . وتحديداً السدؤولية الدياسية الؾزارية في ىذه الحكؾمة . 
قد ا ى الى اف  ،واف استحالة مسارسة الذعب امو ليا،اف الدمظات اافة تعؾ  في السفيؾـ الديسقراطي لمذعب

 . حقيق حكؼ الذعب بالذعب ولرالحو ِ تشغيساً لمدولة وعيفتو الاساسية ت ،بيقيتظؾر في الشغرية والتظ
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التشفيذية والتذرييية  ،تتؾزع عمى الدمظات الثلاث ،عمى اف سمظة الدولة ،وىكذا اكدت الدساتير السعاصرة
 حيث تسارس ال مشيا وعيفتيا بظريقة متكاممة وذلػ تحكيقاً للارا ة الذعبية .  ،والقزايية
، ات، وفق مبدأ الفرل هيؽ الدمظاتمفاليؼ معيشة لتشغيؼ العلاقة هيؽ الدمظ ،استقر في التشغيؼ الدستؾري وقد 

وما يرتبو مؽ استقلاؿ ال سمظة مؽ الدمظات لعامة في الدولة بالؾعيفة التي اسشدىا الييا الدستؾر فلا يجؾز ليا اف 
 تتجاوزىا الى وعيفة سمظة اخرى . 
ًً قانؾنية عمى ليكمية هشاء ال مؽ سمظتي التشفيذ والتذريع، واقاعدة ورتب مبدأ الفرل هيؽ ا لدمظات آثاراَ

وىذا  ،وانسا التعاوف والرقابة هيؽ ىذه الدمظات ،عامة فإف ىذا السبدأ لا يعشي بالزرورة الفرل الجامد هيؽ الدمظات
 ما نجده بذكل ايجاهي وبرؾرة اكثر نغرياً وعسمياً في الشغاـ البرلساني . 

تتزسؽ الدساتير في الشغؼ البرلسانية عد اً مؽ الاختراصات الستبا لة التي تكفل تحقيق التعاوف والرقابة هيؽ و 
ضساناً لتقيد ال مشيسا بالحدو  والزؾابط التي اور ىا الدستؾر وبسا يزسؽ حدؽ  ،الدمظات التشفيذية والتذرييية
 تظبيق القؾاعد الدستؾرية . 

الشغاـ البرلساني القايؼ عمى مبدأ فرل الدمظات والذي تزسؽ  2005لشافذ لعاـ وقد تبشى  ستؾر العراؽ  ا
عمى  اساس مؽ الاختراصات  ،احكاماً تشغؼ وضع الدمظتيؽ التشفيذية والتذرييية مؽ حيث تكؾيشيسا والعلاقة هيشيسا

 .  (3)الستبا لة في عل مبدا التعاوف والتؾازف 
 أهسية البحث : 

الدياسية لمؾزارة في الشغاـ البرلساني في انو مؾضؾع حيؾي وخظير اذ اف لمؾزارة  وراً تكسؽ اىسية السدؤولية 
السدؤوؿ عشيا اماـ ،اذ تعتبر محؾر ىذا الشغاـ والسييسؽ عمى ترريف ال شؤوف الدولة ،ميساً في الشغاـ البرلساني

مس الؾزراء بأعباء الحكؼ فإف السدؤولية البرلساف ولذا سسي الشغاـ البرلساني هػ)حكؾمة الؾزارة ( ونغراً لإضظلاع مج
الدياسية الكاممة تقع عمى عاتقو أماـ البرلساف وتكؾف ىذه السدؤولية واسعة بحيث تذسل جسيع اعساؿ الؾزراء 

 وتررفاتيؼ الايجاهية والدمبية السذروعة وغير السذروعة العسدية وغير العسدية . 
 مذكلة البحث :  

الدياسية لمؾزارة مؽ اشكاليات قد ترتبط في ثشاياىا في السدايل الدياسية هيؽ الدمظة نغرا لسا تأثيره السدؾؤلية 
، فأف ىذه الدراسة لقانؾنية السشغسة ليذه السدؾؤليةالتذرييية والدمظة التشفيذية ومع غسؾض في بعض الشرؾص ا

ة الؾزارية الدياسية في الشغاـ تشظمق مؽ أشكالية رييدية مفا ىا مامدى افاية الشرؾص التذرييية لتحديد السدؾؤلي
 القانؾني العراقي .

، هيدؼ الؾصؾؿ الى نتيجة مفرمة لمظبيعة عدة تداؤلات تثيرىا ىذه الدراسة وىشا يتحتؼ عميشا البحث في
 القانؾنية لمسدؾؤلية الدياسية والتي يسكؽ أجساليا بالشقاط التالية:

 الؾزارية الدياسية ؟وما ىؾ مفيؾـ السدؾؤلية الدياسية ؟ السفيؾـ القانؾني لمؾزير ليكؾف محلا لمسدؾؤلية ما 
 معايير التفرقة هيؽ السدؾؤلية الدياسية الؾزارية الفر ية والجساعية )التزامشية(. ما 
 الاثار الدياسية السترتبة عمى مدؾؤلية الؾزارة الفر ية او الجساعية . ما 
 ىي وسايل تحريػ السدؾؤلية الدياسية الؾزارية. ما 
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 مشهج البحث وتقديسه : 
مؽ اجل الاحاطة هيذا السؾضؾع سشحاوؿ اعتسا  السشيج التحميمي والسقارنة مع الذريعة الاسلامية وبيؽ 
  -الدساتير سؾاء اكان  اجشبية اـ عربية وقد قدس  ىذا البحث الى مبحثيؽ الًا مشيا مقدؼ الى مظمبيؽ واسا يأتي : 

الاوؿ يتشاوؿ التعريف بالشغاـ  ،شغاـ البرلساني مؽ خلاؿ مظمبيؽيخرص السبحث الاوؿ لدراسة مزسؾف ال
اما السبحث الثاني سشخررو لدراسة مالية الؾزارة وتذكيميا و ورىا في  ،اما الثاني فخرايص ىذا الشغاـ ،البرلساني

ويبحث  ،البرلسانييؾضح الاوؿ تأصيل الؾزارة وماىيتيا و ورىا في الشغاـ  ،الشغاـ البرلساني عؽ طريق مظمبيؽ ايزاً 
 الثاني مالية السدؤولية الدياسية لمؾزارة في الشغاـ البرلساني ونظاقيا وآثارىا . 

ولا ريب فإف ىشاؾ خاتسة تعقب جسيع ما سيتؼ بحثوُ تتزسؽ ما يتؾصل اليو الباحث مؽ استشتاجات 
 عدى اف نؾفق في ذلػ . ،ومقترحات

 مزسون الشعام البرلسانيالسبحث الاول :
 مبدأ الفرل هيؽ الدمظات بالشغؼ الدستؾرية التي تأخذ بالشغاـ الشياهي وبرفة خاصة الشغاـ البرلساني .  ارتبط

حيث تأسس الشغاـ البرلساني في صؾرتو التقميدية عمى تؾزيع الدمظة هيؽ سمظات ثلاثة : الدمظة التذرييية 
ًُ   وف الفرل هيؽ ىذه الدمظات ،والدمظة التشفيذية والدمظة القزايية هل اقاـ تعاوناً واشتراكاً في  ،فرلًا  مظمقاً

مع الابقاء عمى مبدا  ،مسارسة بعض الاختراصات ويجعل لكل مشيا في مؾاجية الاخرى تاثيراً وتداخلًا متبا لاً 
 السداواة والتعاوف هيشيا وعمى الاخص فيسا هيؽ الدمظتيؽ التذرييية والتشفيذية . 

مبدأ الفرل هيؽ الدمظات تظبيقاً مرناً اي ىشاؾ فرل هيؽ الدمظات ففي الشغاـ البرلساني يكؾف تظبيق 
بحيث يكؾف ىشاؾ انفراؿ هيؽ الدمظات عمى اساس التعاوف القايؼ عمى  ،لكشو فرل يحد ه التعاوف لا التذد  ،الثلاث

بإعتبارىسا  ،ييةالتدخل والتاثير الستبا ؿ والذيؽ يغير اثرىسا في العلاقة هيؽ ال مؽ الدمظتيؽ التشفيذية والتذري
 .(4)الدمظتاف المتاف تسثلاف السجاؿ الرحب لمتظبيق السرف لمفرل هيؽ الدمظات 

فالشغاـ البرلساني يقف في مراز متؾسط هيؽ الشغاميؽ ) الرياسي وحكؾمة الجسيية الشياهية( لأنو يقؾـ عمى 
شيسا وفي ذلػ يختمف مرة اخرى عؽ نغاـ التؾازف هيؽ الدمظتيؽ التذرييية والتشفيذية اسا انو يقؾـ عمى التعاوف هي

حكؾمة الجسيية الشياهية الذي يقؾـ عمى السزج هيؽ ىاتيؽ الدمظتيؽ اسا يختمف الشغاـ الرياسي الذي يقؾـ في اساسو 
الدستؾري عمى الفرل التاـ هيؽ ىاتيؽ الدمظتيؽ ويختمف الشغاـ البرلساني مرة ثالثة مع الشغاميؽ الدابقيؽ في انو 

 . (5)الانغسة السمكية اسا يؾجد في الانغسة الجسيؾرية يؾجد في 
ولغرض التعرؼ عمى السقرؾ  هتعريف الشغاـ البرلساني في الفقو العربي والفقو الغربي عميو سشقدؼ ىذا 

بي والغربي والسظمب الثاني السبحث الى مظمبيؽ السظمب الاوؿ يتزسؽ: التعريف بالشغاـ البرلساني في الفقو العر 
 خرايص الشغاـ البرلساني . : يتزسؽ

 السطلب الاول : التعريف بالشعام البرلساني في الفقه العربي والغربي
اجتيد جانب مؽ الفقو العربي في وضع تعريفات تحد  معشى الشغاـ البرلساني ومؽ خلاؿ رؤية  . محدؽ 

لتعاوف هيؽ سمظة تذرييية وسمظة ذلػ الشغاـ الذي يقؾـ عمى اساس التؾازف وارد بو خميل فإف الشغاـ البرلساني يق
 .(6)تشفيذية ثشايية  



 –في بعض الانظمة الدستورية المعاصرة - المسؤولية السياسية للوزارة في النظام البرلماني
 م.م انعام مهدي جابر الخفاجي                 

 

 833 

ويعرفو  . عبد الحسيد متؾلي اف معشى الشغاـ البرلساني يتحد  بأنو  نغاـ ييدؼ الى افالة التؾازف والتعاوف 
 .(7)هيؽ الدمظة التذرييية والدمظة التشفيذية حتى لا تظغى او تديظر احدى ىاتيؽ الدمظتيؽ عمى الاخرى  

اذلػ  . محسؾ  عاطف البشا بانو  ذلػ الشغاـ الذي يقؾـ عمى اساس الفرل السرف او غير الجامد هيؽ ويعرفو 
الدمظتيؽ التذرييية والتشفيذية اي الفرل السرف هيشيسا مع التداخل والتعاوف في مسارسة وعايف الدولة وتبا ؿ التأثير 

 ( 8)برؾرة متؾازنة  .
ـ البرلساني. حيث عرفو الفكيو فقياء القانؾف العاـ في تحديد معشى الشغا اما بالشدبة لمفقو الغربي فقد اجتيد

(Duverger )  الؾزارة او الحكؾمة بسعشاىا الزيق وتكؾف مدؤولة سياسياً  ،نغاـ تشقدؼ فيو الحكؾمة الى جزييؽبانو
 (9).السقاهل تتستع بحق حل البرلساف اماـ البرلساف وفي

نو  الشغاـ القايؼ عمى السدؤولية الؾزارية في اقرى نظاؽ ليا،فالدمظة ( باEsmeinوعرفو ايزاً الفكيو )
التشفيذية واف اان  مشفرمة عؽ الدمظة التذرييية الا انيا مكؾنة مؽ وزارة مؽ اعزاء الييئة الشياهية وتكؾف مدؤولة 

  (10)اماميا عؽ جسيع تررفاتيا واعساليا في شؤوف الدولة .
اف الشغاـ البرلساني ىؾ الذي تكؾف فيو ا ارة السدايل الدياسية الخاصة ( الى Burdeauويذىب الفكيو )

 (11)بالبرلساف ورييس الدولة هؾاسظة الؾزارة السدؤولة .
وفي ضؾء ماتقدـ يفترض الشغاـ البرلساني ااصل عاـ تداوي الدمظتيؽ التذرييية والتشفيذية  وف ا نى تبيية 

ذا التداوي يعشي ضرورة التعاوف هيشيسا وذلػ هتقرير علاقة متبا لة تربط . عمى اف ىخرى او سيظرة لأحداىسا عمى الا
ومؽ خلاؿ  .رة بالدمظة الاولى مؽ ناحية اخرى الدمظة التذرييية بالدمظة التشفيذية مؽ ناحية وىذه الدمظة الاخي

نغاـ يتحد  بكؾنو:) سؾف ىذا الشغاـتحميل مزاميؽ الاتجاىات الفقيية في تحديد معشى الشغاـ البرلساني نرى اف مز
يقؾـ عمى تشغيؼ الدمظات العامة والفرل السرف هيشيسا وايجا  اليات لمتعاوف في مسارسة الاختراصات وتقرير 

مؽ خلاؿ ىذا التعريف يتزح لشا اف الشغاـ البرلساني لا هد لو  (با ؿ لغرض تحقيق التؾازف الدياسيوسايل لمتأثير الست
 :ا وانسا يتعيؽ وجؾ ىا مجتسعة وىييشيا بحيث لا يرح الاكتفاء هتؾافر بعزيمؽ راايز اساسية تتداند فيسا ه

 . تشغيؼ العلاقة هيؽ الدمظات عمى اساس الفرل السرف هيشيا 
  . وجؾ  اوجو لمتعاوف في مسارسة الاختراصات السقررة في الدستؾر 
 . تقرير وسايل فاعمة لمتأثير الستبا ؿ هيؽ الدمظات 
اسي . تحقيق التؾازف الدي 

 السطلب الثاني : خرائص الشعام البرلساني
تعتبر انجمترا ميد الشغاـ البرلساني ففييا نذأ وتظؾر حتى استقام  اصؾلو وتثبت  اراانو ثؼ اخذت الدوؿ بعد 

 . (12) ذلػ تحذو حذوىا وتشقل عشيا مسا ا ى الى انتذار ىذا الشغاـ في اثير مؽ الدوؿ لسا يتزسشو مؽ مزايا عديدة
تاز الشغاـ البرلساني في السسمكة الستحدة ثلاث مراحل حتى وصل الى حالتو الراىشة ومامؽ شػ في إف واج

السراحل الثلاثة واف اان  واضحة السعالؼ الا اف نياية ال مرحمة مشو اان  تتداخل في هداية السرحمة الثانية وىذه 
الى جانب السمكية واخيراً وجؾ  هرلساف مشتخب تدأؿ السراحل الثلاث ىي ممكية مظمقة ومؽ ثؼ وجؾ  نؾع مؽ السجالس 

الؾزارة التي  يجب اف تحغى هثقتو وتشبع مشو واذا اان  السرحمة الثالثة ىي ما تدسى بالشغاـ  –وليس غيره  –أمامو 
 .  (13) البرلساني فإف الؾصؾؿ الى ىذه السرحمة في إنجمترا احتاج الى وق  طؾيل
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 ص وارااف اساسية وىي : ولمشغاـ البرلساني عدة خراي
 : ثشايية الدمظة التشفيذية . اولًا 
 : التعاوف هيؽ الدمظتيؽ التشفيذية والتذرييية . ثانياً 
 : التؾازف هيؽ الدمظتيؽ التشفيذية والتذرييية . ثالثاً 
 : عدـ مدؤولية رييس الدولة . رابعاً 

 ونعرض ليذه الخرايص فيسا يمي : 
 لتشفيذية : اولًا : ثشائية الدلطة ا

يقؾـ الشغاـ البرلساني عمى  عامة ثشايية الدمظة التشفيذية ومعشى ذلػ ىؾ وجؾ  مشربيؽ مشفرميؽ عزؾياً 
بعزيسا عؽ بعض عمى رأس الدمظة التشفيذية وىسا رييس الدولة ورييس الؾزراء . ويتجمى ىذا الانفراؿ في وسيمة 

الدولة ورييس الحكؾمة في يد شخص واحد . اذف الدمظة تعييؽ ال مشيسا وايزاً حغر الجسع هيؽ مشربي رييس 
اف الثشايية  ،.  وصفؾة القؾؿ(14)التشفيذية في الشغاـ البرلساني تتكؾف مؽ عشرريؽ متسيزيؽ ىسا رييس الدولة والؾزارة 

واف ساوت  في الشغاـ البرلساني لاتعشي السداواة في السراز القانؾني هيؽ افة رييس الدولة وافة رييس الحكؾمة فيي
هيشيسا هؾصفيسا طرفي الدمظة التشفيذية الا انيا فرق  هيشيسا في الية تؾليتيسا والذروط اللازـ تؾفرىا في واجباتيسا 

 واختراصاتيسا والدور الذي يشيض بو ال مشيسا في شؤوف الحكؼ . 
 ثانياً : التعاون بين الدلطتين التذريعية والتشفيذية :

في ا اء بعض وعايف الدولة ويتسثل ىذا التعاوف في الاشتراؾ معاً في مسارسة  يتعاوف البرلساف والحكؾمة
بعض الاختراصات الاساسية في الدولة ومعشى ذلػ  اف الدمظة التشفيذية تذارؾ البرلساف في الكياـ بالاعساؿ 

دة مبدأ الفرل هيؽ التذرييية اسا اف البرلساف يذارؾ هبعض اعساؿ الدمظة التشفيذية وىذا التعاوف لمتخفيف مؽ ح
 الدمظات . 

 وتتسثل مغاىر التعاوف في عدة مجالات وىي : 
اعظ  بعض الدساتير السعاصرة سمظة اختيار رييس الدولة لمبرلساف وفقاً لمقؾاعد الدستؾرية (تولية رئيس الدولة :1

 السحد  لآلية الانتخاب وشروطو . 
يذية في اختراص الدمظة التذرييية عؽ طريق اقتراح تداىؼ الدمظة التشف( مسارسة الوظيفة التذريعية : 2

 (15)مذروعات القؾانيؽ او مشاقذتيا واصدارىا ونذرىا او اصدار المؾايح التشفيذية لمقؾانيؽ .
كسا تختص الدمظة التشفيذية في اصدار القرارات التشغيسية اياً ااف نؾعيا بالاضافة الى ذلػ تسشح بعض 

ي تعييؽ عد  مؽ اعزاء البرلساف وذلػ لتسثيل بعض الاتجاىات والظؾايف التي لؼ الدساتير رييس الدولة الحق ف
 (16)تتسكؽ مؽ الؾصؾؿ الى البرلساف عؽ طريق الانتخاب.

تتجدد مغاىر اشتراؾ الدمظة التذرييية في اعساؿ الدمظة التشفيذية في مجاؿ اهراـ ( مسارسة الوظيفة التشفيذية : 3
التشفيذية وحدب الدستؾر في التفاوض والتؾقيع والترديق عمى السعاىدة فيسا يختص السعاىدات حيث تختص الدمظة 

 البرلساف بالسؾافقة السدبقة عمييا قبل قياـ رييس الدولة بالترديق عمييا . 
واذلػ يداىؼ البرلساف في الؾعيفة التشفيذية عؽ طريق اصدار قرارات فر ية في بعض الحالات التي تدخل في 

ة التشفيذية مثاؿ ذلػ تخؾيل البرلساف لأحد الؾزراء بعقد قرض. ومؽ صؾر التعاوف ايزاً مؾضؾع اختراص الدمظ
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قانؾف السيزانية فالسيزانية العامة لمدولة ثسرة تعاوف هيؽ الدمظتيؽ فالؾزارة تقؾـ بإعدا  مذروع السيزانية ويتؾلى البرلساف 
  (17).  مشاقذة السذروع وتعديمو واقراره ليربح قانؾناً ممزماً 

 ثالثاً : التوازن بين الدلطتين التشفيذية والتذريعية : 
تسمػ ال مؽ الدمظتيؽ التشفيذية والتذرييية في الشغاـ البرلساني وسايل متداوية لمرقابة والتأثير الستبا ؿ 

 تدتيدؼ تحقيق التؾازف هيشيسا ومؽ ىذه الؾسايل : 
سثل ىذه الرقابة في مسارسة اعساؿ تدخل ضسؽ اعساؿ الدمظة (رقابة الدمظة التشفيذية لمدمظة التذرييية وتت1

التذرييية ومشيا تحديد الدواير الانتخاهية لمترؾي  واعدا  جداوؿ الانتخابات وتشغيؼ الدعاية الانتخاهية و عؾة 
 الشاخبيؽ لمترؾي  وفرز الاصؾات واعلاف الشتيجة ىذا ضسؽ اعساؿ تكؾيؽ البرلساف . 

لبرلسانية تدشد لمدمظة التشفيذية اختراص  عؾة البرلساف لأ وار الانعقا  العا ية واذلػ لأ وار واذلػ فإف الدساتير ا
الانعقا  غير العا ية واسا يحق لمدمظة التشفيذية فض او انياء  ور الانعقا  العا ي وغير العا ي لجمدات البرلساف 

ا اان  ىشاؾ ضرورة تدتدعي ىذا التأجيل . ىذا وتتستع اذلػ الدمظة التشفيذية بحق تأجيل اجتساعات البرلساف اذ
 ضسؽ اعساؿ التدخل في سير العسل البرلساني . 

اضافة الى ما تقدـ فإف اىؼ حق مقرر في الانغسة الدستؾرية البرلسانية ىؾ حق حل البرلساف عؽ طريق انياء 
وزارياً هشاءً عمى طمب الؾزارة او حلًا رياسياً  نياهتو قبل السدة القانؾنية السقررة في الدستؾر وحل البرلساف اما يكؾف حلاً 

 .  (18)هشاءً عمى طمب رييس الدولة في حالة قياـ خلاؼ في الرأي هيشو وبيؽ البرلساف والؾزارة 
(رقابة الدمظة التذرييية لمدمظة التشفيذية : وتتسثل ىذه الرقابة في رقابة البرلساف عمى الؾزارة واعزاييا ورييس 2

تؾجد رقابة مباشرة في الشغاـ البرلساني عمى رييس الدولة وذلػ لأف رييس الدولة غير مدؤوؿ سياسياً اماـ الؾزراء ولا 
البرلساف . وتتجدد مغاىر رقابة البرلساف عمى الؾزارة واعزاييا مؽ الؾزراء في السدؤولية الدياسية لمؾزارة اماـ 

الحل تربح الحكؾمة هدوف سلاح يقاهل ويؾازف حق البرلساف وىؾ سلاح يؾازف حق حل البرلساف اذ هدوف سلاح 
البرلساف في الاقتراع بعدـ الثقة بالؾزارة متى شاء فبدوف حق الحل يشحرؼ الشغاـ البرلساني ناحية نغاـ حكؾمة 
الجسيية الشياهية لأف الؾزارة سيشتيي هيا الامر الى الخزؾع خزؾعاً تاماً لمبرلساف اسا يتبيؽ لشا ذلػ مؽ التأريخ 

 .  (19)(  1940-1875لدياسي لمجسيؾرية الفرندية الثالثة ) مؽ ا
واذلػ مؽ مغاىر رقابة الدمظة التذرييية لمدمظة التشفيذية ىؾ اثارة السدؤولية الجشايية حيث اناط  بعض 
ق الدساتير في الدوؿ البرلسانية  بالبرلساف اختراص السدايمة الجشايية لذاغمي الؾعيفة التشفيذية حيث قررت ح

البرلساف في اتياـ رييس الدولة  ورييس الؾزراء والؾزراء جشايياً عسا يقع مؽ جرايؼ اثشاء تأ ية وعايفيؼ . اسا قد تقرر 
اشتراؾ بعض اعزاء البرلساف في عزؾية الييئة الخاصة التي تتكؾف لسحاكسة الاشخاص الذيؽ تؼ تؾجيو الاتياـ 

 .  ( 20)الييؼ
 دولة : رابعاً : عدم مدؤولية رئيس ال

ويمعب  وراً شرفياً او  ،يحغى رييس الدولة في الشغاـ البرلساني التقميدي بسراز ا هي يمقى الاحتراـ مؽ الجسيع
 ،فخرياً برفة اساسية . هيد انو يسارس ىذه الدمظات بظريقة اسسية او رمزية حيث لا يتؼ اتخاذ القرارات هؾاسظتو

وبرفة خاصة الذي يتستع بذخرية  –الذرفي يدتظيع رييس الدولة ولكؽ عؽ طريق مجمس الؾزراء ومؽ خلاؿ  وره 
 اف يؤثر ايجاهياً في الدياسة العامة لمدولة .  –نافذة 
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 ،وقد نذأ مبدأ عدـ السدؤولية في انكمتراالسدؤولية الدياسية لرييس الدولة.وتشص الدساتير البرلسانية عمى عدـ 
ف السمػ لا يخظيء فيترتب عمى ذلػ اف يكؾف غير مدؤوؿ . غير وما اـ ا ،مؤسدا عمى فكرة اف السمػ لا يخظيء

انو يلاحظ اف مدى عدـ مدؤولية رييس الدولة في الانغسة السمكية يختمف عؽ نغيرتيا بالشدبة لرييس الدولة في 
ف ذات الانغسة الجسيؾرية . ففي عل الانغسة السمكية يكؾف السمػ غير مدؤوؿ سياسياً او جشايياً او مدنياً وذلػ لأ

 السمػ مرؾنة لا تسس . 
اما في الانغسة الجسيؾرية فانو واف ااف رييس الدولة اقاعدة عامة غير مدؤوؿ سياسياً فإنو يكؾف مدؤولًا 

  (21)جشايياً ومدنياً عؽ افعالو الخاصة .
 السبحث الثاني : ماهية الوزارة وتذكيلها ودورها في الشعام البرلساني :

ؾزارة ولأىسية  ورىا في الدمظة التشفيذية وخرؾصاً في الانغسة البرلسانية التقميدية لأىسية تأصيل مرظمح ال
فشتحدث في السظمب الاوؿ عؽ تأصيل  ،فإنشا نحاوؿ القاء الزؾء في ىذا السبحث عمى التأصل التأريخي ليذا السفيؾـ

مالية السدؤولية الدياسية الؾزارية  وفي السظمب الثاني سشتحدث عؽ ،الؾزارة وماىيتيا و ورىا في الشغاـ البرلساني
 ونظاقيا وآثارىا . 

 السطلب الاول : تأصيل الوزارة وماهيتها ودورها في الشعام البرلساني :
يرجع الفزل في نذأة الؾزارة الى عيؾر الشغاـ البرلساني في انجمترا حيث عيرت فكرة الؾزارة في القرف الدابع 

( وىؾ في الاصل ااف احد  The privy councilباطؽ السجمس الخاص )  . وقد خرج  ىذه الفكرة مؽ (22)عذر 
( وااف 1689 -1066السجالس السعاونة لمسمػ في ا ارة شؤوف البلا  اياـ اان  سمظات السمؾؾ مظمقة )اي مؽ سشة 

رى . وااف السمػ يظمق عمى ىذا السجمس في البداية السجمس الدايؼ نغراً لكثرة انعقا ه واىسيتو بالشدبة لمسجالس الاخ
وااف  ،يعيؽ اعزاء السجمس في الاصل لسدة سشة ثؼ عدؿ عؽ ىذا التقميد وبات  مدة العزؾية خاضعة لارا ة السمػ

ولؼ يكؽ ليذه الؾزارة اي صفة قانؾنية هل اثير ما اان  تعتبر ىيئة  (23)السمػ يعرض عمى السجمس اىؼ امؾر الدولة .
ولسا اثرت اعساؿ  ،واان  مؽ اسباب اصظداـ البرلساف الانجميزي مع شارؿ الاوؿ ،مخالفة لمقانؾف الشغامي الانجميزي 

اصبح مؽ الستعذر عمى السجمس الخاص اف يتؾلى ال مياـ الدولة لكثرة  ،وتعقدت اعساليا ،الحكؾمة وزا  سمظانيا
رويداً الى الؾزارة مؽ لذلػ اهتدأت اختراصات ىذ السجمس تشتقل رويداً  ،عد ىا التي تؾجب البطء وطؾؿ السشاقذة

  (24)جيو لقمة افرا ىا ولمبرلساف مؽ جية اخرى لإطرا  از يا  نفؾذه .
وفي الشرف الاوؿ مؽ القرف الدابع عذر تكؾن  اوؿ وزارة االؾزارات الحديثة الا انيا اان  معيشة مؽ قبل 

مدتقمة عؽ التاج ومتجاندة في حتى تكؾف  ،السمػ بسا لو مؽ سمظة شرعية ولؼ يكؽ لمبرلساف اي يد في تعييشيا
ففي اواخر القرف الثامؽ عذر اهتدأت تغير طريقة تكؾيؽ الؾزارة ووعيفة  ،واستسر نسؾ الؾزارات وتظؾرىا ،تكؾيشيا

اوضح رييس الؾزراء )ه (  1836وفي سشة  ،رييديا هؾضؾح وإهتدأ حق السمػ في تعييشيا مؽ الاغمبية البرلسانية
يتيا في الشغاـ البرلساني وانو يجب عمى التاج عشد الفؾز لأحد الاحزاب في مجمس العسؾـ طريقة تكؾيؽ الؾزارة واىس

  (25)اختيار زعيؼ ىذا الحزب لرياستيا وتكؾيشيا وا ارتيا .
فمقد ااف  ،اما بالشدبة لغيؾر الؾزارة في الدولة الاسلامية فقد اان  الؾزارة مؽ اىؼ مشاصب الدولة بعد الخلافة

فكاف مشرب الؾزير  ،يقؾمؾف لدى الرسؾؿ )ص( مقاـ الؾزراء واذلػ الذأف في عيد الخمفاء الراشديؽ كبراء الرحابة
مؾجؾ اً مشذ صدر الاسلاـ واف لؼ تكؽ مغاىرهُ مؾجؾ ة سابقاً اسا في الؾق  الحاضر وذلػ لبداطة الشاس في ذلػ 



 –في بعض الانظمة الدستورية المعاصرة - المسؤولية السياسية للوزارة في النظام البرلماني
 م.م انعام مهدي جابر الخفاجي                 

 

 833 

رر قؾانيشيا الا في  ولة هشي اليباس حيث استقر غير اف الؾزارة لؼ تتسيد قؾاعدىا وتتق ،الؾق  وبعدىؼ عؽ اهية السمػ
عميو اف يتقيد هرغبات  الخميفة واوامره  ،فكاف الؾزير واسظة هيؽ الخميفة والرعيو ،مشرب الؾزير هيؽ مشاصب الدولة

واسداء الشرح والارشا  لوُ اذا استأنس هرأيو في امر مؽ امؾر الدولة والسحافغة عمى حدؽ سسعة الخميفة عشد 
   ( 26)وىكذا استسر نغاـ الؾزارة بعد ذلػ اتقميد اصيل مؽ تقاليد الحكؼ الاسلامي .  ،يةالرع

واذلػ في مرر القديسة ااف لفظ الؾزير والؾزارة مؾجؾ  حيث اف الحكؾمة السررية القديسة مؽ احدؽ 
 ،رييس هي  الساؿو  ،وقاضي القزاة ،الحكؾمات وااف الؾزير  عمى رأس الا ارة اميا يذغل مشرب رييس الؾزراء

وانتقم  الحزارة السررية القديسة بسا تزسشتو  مؽ مبا يء  ،وااف السمجأ لمستقاضيؽ لا يعمؾه في ىذا الا السمػ
واتجاىات الى الفيشيقييؽ والييؾ  واىل اري  واليؾناف والروماف حتى اضح  جزء مؽ التراث الثقافي لمجشس 

 (27)البذري.
ة الفارسية واليؾنانية ىي التي تاثرت بالفكر السرري القديؼ ومسا يؤاد وجية ومؽ ىشا يسكؽ القؾؿ اف الحزار 

 الشغر ىذه اف لفغة الؾزير ور ت في القراف الكريؼ  في قؾلو تعالى : 
فسعشى ذلػ اف مشرب  (28)واشراوُ في امري "  ،اشد  بو ازري  ،ىاروف اخي ،" واجعل لي وزيراً مؽ أىمي
 قديسة في زمؽ نبي الله مؾسى )ع(. الؾزير ااف مؾجؾ  في مرر ال

بعد اف بحثشا لتأصيل التأريخي لسفيؾـ الؾزارة نؾ  اف نبيؽ مفيؾـ الؾزارة حديثاً ومسؽ تتكؾف اذ تعد الؾزارة 
الظرؼ الثاني السكؾف لمدمظة التشفيذية والتي تتكؾف مؽ رييس الؾزراء رييداً وعد  مؽ الؾزراء حدبسا تقتزيو الحاجة 

راء ليزع الدياسة العامة امة ويجتسعؾف في مجمس واحد متجانس ومتزامؽ يدسى مجمس وز والسرمحة الع
  (29) لمحكؾمة.

ويعسل عمى تؾحيد الجيؾ   ،وتتالف الؾزارة مؽ رييس الؾزراء وىؾ الذي يييسؽ عمى سياسة الدمظة التشفيذية
 هيؽ الؾزراء . 

هيشسا في  وؿ  ،لرسؼ الدياسة العامة لسجمس الؾزراء وفي بعض الدوؿ البرلسانية اانكمترا يتفرغ رييس الؾزراء
 اخرى يتؾلى بجانب رياستو بعض الؾزارات التي قد يعتبرىا حيؾية بالشدبة لمدياسة العامة . 

ووزراء بلا وزارات ) اي وزراء بلا  ،وتتألف الؾزارة اذلػ مؽ الؾزراء وىؼ عمى طايفتيؽ : وزراء يرأسؾف وزارات
و يعاممؾف معاممة  ،رؼ ىذه الظايفة مؽ الؾزراء في بعض الدوؿ ومشيا العراؽ هػ) وزراء  ولة (وتع ،حقيبة وزارية (

 .  (30)الؾزراء مؽ ال الشؾاحي
 ،التخفيف مؽ اعباء رييس الؾزراء والؾزراء ،ومؽ اىسيا:  راسة مذكلات معيشة ،الا اف اسباب تعييشيؼ عديدة

  ( 31). او ارضاء بعض الاشخاص مؽ ذوي الشفؾذ الحزبي

فالؾزارة ىي الدمظة الفعمية في الشغاـ البرلساني والسدؤولة عؽ شؤوف الحكؼ اما رييس الدولة فانو غير مدؤوؿ 
 (حيث تكؾف السدؤولية تكؾف الدمظة ) لفعمية في الحكؼ طبقاً لقاعدةسياسياً هؾجو عاـ فلا يحق لو مباشرة الدمظة ا

مع الؾزارة في ا ارة شؤوف الدمظة لا يتعارض  –او رييداً لمجسيؾرية  ممكاً  –وفي رأي آخر اف اشراؾ رييس الدولة 
  (32)مع الشغاـ البرلساني بذرط وجؾ  وزارة تتحسل مدؤولية تدخمو في شؤوف الحكؼ .

لذلػ فإنشا نرى مؽ الجانب العسمي إف الؾزارة في الشغاـ البرلساني ىي السحؾر الرييس الفعاؿ في ميداف الدمظة 
حيث تتؾلى العبء الاساسي في ىذا السيداف وتتحسل السدؤولية  وف سمب رييس الدولة حق مسارسة بعض التشفيذية 
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الاختراصات التي قررتيا او تقررىا بعض الدساتير البرلسانية في السيداف التذريعي او التشفيذي ولكؽ شريظة اف يتؼ 
ى جانب رييس الدولة عمى اافة القرارات السترمة ذلػ هؾاسظة وزارتو الامر الذي يؾجب تؾقيع الؾزراء السعشييؽ ال

بذؤوف الحكؼ الى جانب صلاحية حزؾر رييس الدولة اثشاء اجتساعات مجمس الؾزراء ولكؽ بذرط عدـ احتداب 
 صؾتو ضسؽ الاصؾات . 

لذلػ يفرؽ الؾضع الدستؾري في بعض الدوؿ هيؽ مجمس الؾزراء والسجمس الؾزاري حيث يدسى السجمس 
 راء اذا ما انعقد هرياسة رييس الدولة ويدسى بالسجمس الؾزاري اذا ما انعقد هرياسة رييس الؾزراء . بسجمس الؾز 

 وتتدؼ الؾزارة في الشغاـ البرلساني بعدة خرايص نجسميا بسا يأتي : 
ؼ  وف حرؾليا : ولسا اان  الؾزارة في الشغاـ البرلساني لا تدتظيع البقاء في الحك استشا  الؾزارة الى ثقة البرلساف(1

ًُ في اختيار رييس الؾزارة  مؽ حزب الاغمبية . واذا  –الؾزير الاوؿ  –عمى ثقة البرلساف فإف رييس الدولة يكؾف مقيداً
كاف رييس الدولة يسمػ مؽ الشاحية الشغرية حق تعييؽ رييس الؾزراء واقالة الؾزارة الا انو يكؾف مقيداً مؽ الشاحية 

. وتدسى ىذه السقالة مؽ جانب ىذه الاغمبية لسانية ومدى الثقة التي تشاليا الؾزارة السعيشة اوالعسمية هؾزف الاغمبية البر 
الؾزارة هػ) وزارة الاستحقاؽ الانتخاهي( وفي ىذه الحالة تذكل الؾزارة عمى ضؾء نتايج الانتخابات التي تجري في البلا  

زارة والذي يأخذ عمى عاتقو هشغر الاعتبار تدسية وعمى ضؾييا يتؼ تكميف مرشح اكبر اتمة هرلسانية هتذكيل الؾ 
  (33)مرشحيؽ عؽ ال الكتل البرلسانية الفايزة وبسكياس حجسيا في البرلساف .

لكؽ في الؾاقع فإف رييس مجمس  ،ىؾ الذي يردر قرار التعييؽ ،واذا ااف رييس الدولة في الشغاـ البرلساني
مجمس الؾزراء سمظة اختيار الؾزراء متأتية مؽ انو ىؾ الذي سيتعامل وفكرة اعظاء رييس  ،الؾزراء ىؾ الذي يختارىؼ

وعمى ىذا الاساس ليس لرييس الدولة  ،فسؽ الظبيعي اف يكؾف حراً في ىذا الاختيار ،وبيؼ يحؾز ثقة البرلساف ،معيؼ
  (34)اف يفرض عمى رييس مجمس الؾزراء وزيراً معيشاً او يرفض ا خاؿ وزير معيؽ .

 :  ة وحدة متجاندة متزامشةتكؾف الؾزار (2
. وىذه الييئة تدسى بسجمس الؾزراء اي ىيئة جساعية مسيزة ،وتكؾف الؾزارة في الشغاـ البرلساني وحدة واحدة

ويختص ىذ السجمس هرسؼ الدياسة العامة لمدولة يزع فييا وحدة العسل الؾزاري واتداقو . اسا وتعتبر الؾزارة في 
. جة طبييية لفكرة الؾحدة والاتداؽة . وتؾفر عشرر التجانس هيؽ اعزاء الؾزارة يعد نتيالشغاـ البرلساني ىيئة متجاند

فإف ذلػ يتظمب وجؾ  قدر  ،وتدير عمى ا ارة مرالح الدولة ،ىي التي تقؾـ هرسؼ الدياسة العامة ،فاذا اان  الؾزارة
بكياـ رييس الؾزراء بإختيار زملايو مؽ مؽ التجانس والاندجاـ هيؽ اعزاييا . وىذا التجانس والاندجاـ يتؼ تحكيقو 

بسعشى اف  ،. وتتدؼ الؾزارة في الانغسة البرلسانية بدسة التزامؽلسيؾؿ والافكار الدياسية الؾاحدةقيا ات حزبو ذوي ا
  (35)خاصة تمػ التي تتعمق بدياسة الدولة . ،يكؾف الؾزراء مدؤوليؽ مدؤولية تزامشية مؽ القرارات الرا رة عشيؼ

 ،تتسثل في الؾزارة الايتلافية اي التي تتكؾف  مؽ ايتلاؼ عدة احزاب ،مى قاعدة التجانس استثشاءاتوتر  ع
ـ حرؾؿ اي مشيا عمى اغمبية اافية تسكشو مؽ اف يشفر  هتذكيل \وذلػ  بدبب اثرة الاحزاب السسثمة في البرلساف وعد

  (36)الؾزارة . 
ف وضع الؾزارة في الشغاـ البرلساني وضع متسيز فالؾزارة ا اة لمحكؼ والتقرير : االؾزارة ا اة لمحكؼ وليد  ا اة لمتشفيذ( 3

حيث تسمػ في السجاؿ الدستؾري سمظة الب  في شأف الدياسة العامة لمدولة ورسسيا وتشفيذىا فيي ىيئة ليا اياف 
 لحكؼ في الدولة . فيي التي تدأؿ وحدىا عؽ سياسة وا ارة  فة ا ،وعؽ البرلساف ،ذاتي متسيز عؽ رييس الدولة
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ىي اف الؾزراء يأتؾف مؽ البرلساف ولؾ اف ىذه  ،: اف القاعدة السألؾفة في الشغاـ البرلسانيعلاقة الؾزراء بالبرلساف(4
اذ يجؾز اف يكؾف الؾزراء غير هرلسانييؽ فيأتؾف مؽ خارج البرلساف . والشغاـ البرلساني يجيز  ،القاعدة ليد  مظمقة

وىؼ يجمدؾف في ذات القاعة مع الاعزاء  ،حتى ولؾ لؼ يكؾنؾا اعزاء فيو ،ء في البرلسافبذكل عاـ  خؾؿ الؾزرا
  (37)ويدسح ليؼ ايزاً في مشاقذات السجمس . 

اما بالشدبة لدور الؾزارة في الشغاـ البرلساني فيي تعتبر محؾر الشغاـ البرلساني لأنيا مجمس الؾزراء ىؾ 
 . ـ البرلساني هػ) حكؾمة الؾزارة(ولذا سسي الشغا ،لسدؤوؿ عشيا اماـ البرلسافا ،السييسؽ عمى ترريف ال شؤوف الدولة

فيؾ الذي يسارس فعلًا  وواقعاً الاختراصات  ،ويعد مجمس الؾزراء العزؾ الفعاؿ في الدمظة التشفيذية
اسا  ،ة وزرايوالدستؾرية السقررة لمدمظة التشفيذية . وتحرص الدساتير عمى اف يسارس رييس الدولة الدمظة هؾاسظ

وتشص  ،تجعل مجمس الؾزراء السييسؽ عمى شؤوف الدولة وتسشحو صلاحية وضع وتشفيذ الدياسة العامة لمدولة
لكي تكؾف نافذة وممزمة يجب اف يؾقع عمييا رييس الؾزراء والؾزراء  ،الدساتير عمى اف مراسيؼ وقرارات رييس الدولة

فاف السدؤولية  ،ونغراً لإضظلاع مجمس الؾزراء بأعباء الحكؼ ،السخترؾف بالسدألة مؾضؾع السرسؾـ او القرار
 الدياسية الكاممة تقع عمى عاتقو اماـ البرلساف . 

وىذه السدؤولية قد تكؾف تزامشية جساعية او مدؤولية فر ية تتعمق هؾزير بسفر ه وىذا ما سشبحثو في السظمب 
 الثاني  وبالتفريل . 

 ة الدياسية الوزارية ونطاقها وآثارهاالسطلب الثاني : ماهية السدؤولي
قبل البدء هبياف مالية السدؤولية الدياسية لمؾزارة او  اف اهيؽ التأصيل التأريخي لمسدؤولية الدياسية الؾزارية 

عشدما استقاؿ والبؾؿ رييس وزراء  (38)ـ( 1741حيث عيرت لأوؿ مرة في الشغاـ البرلساني الانجميزي وبالتحديد عاـ )
وقد حد  ىذه السدؤولية  ،حيشذاؾ وىذه الاستقالة التي أكره عمييا وضع  حجر الاساس لمسدؤولية الؾزارية هريظانيا

وانسا يريدوف  ،( بقؾلو انو لا يريد واتباعو السداس بذخص الؾزير Pulteneyرييس الاغمبية البرلسانية حيشذاؾ ) 
عتبر اوؿ استقالة في تاريخ انجمترا يقدـ عمييا وزير هشاء والسلاحظ اف استقالة والبؾؿ ت ،(39)مجر  ابعا ه عؽ الحكؼ 

ومعشى ىذا القرار سحب الثقة مؽ الؾزير لعدـ ارتياح السجمس لبقايو في  ،عمى قرار صا ر ضده في مجمس العسؾـ
 (40)وىذا التررؼ يشظؾي عمى تظؾر جؾىري في السدؤولية. ،وقد تس  ىذه الاستقالة هدوف محاكسة جشايية ،الحكؼ

في اوؿ الامر تسثم  في مدؤولية جشايية تتسثل في حق مجمس  ،اان  السدؤولية الدياسية التزامشية لمؾزارةو 
ومؽ ثؼ لا تؤ ي الى  ،العسؾـ في مياجسة الؾزارة عؽ طريق اتياـ جشايي يقترر عمى الؾزير الذي ارتكب الجريسة

هل اف الؾزراء ىؼ السدؤولؾف  ،مدؤولة اؾحدة واحدةولذا قيل اف الؾزارة ليد   ،تقرير مدؤولية الؾزراء التزامشية
 .(41)هؾصفيؼ مؽ مؾعفي التاج

خظؾة نحؾ تأصيل السدؤولية الدياسية الؾزارية التي تعد مقؾماً اساسياً مؽ  ،وقد شكم   السدؤولية الجشايية
الاتياـ الجشايي فإنبثاؽ مقؾمات الشغاـ البرلساني فسشذ هداية القرف الثامؽ عذر تراجع لجؾء البرلساف الى تحريػ 

يزاؼ الى ذلػ تراعد قؾة البرلساف في مجاؿ التحكؼ في  ،الحكؾمة عؽ البرلساف غدا قاعدة مالؾفة ومعسؾلًا هيا
 ( 42)اختيار اعزاء الحكؾمة او الدفع هيؼ نحؾ   الاندحاب. 
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ا يقؾلؾف خرج  مؽ باطؽ فالسدؤولية الدياسية اذف لؼ  تغير فجأة وانسا ميدت لغيؾرىا مراحل سابقة فيي اس
وقد اان  ىشاؾ مرحمة وسظى اختمظ  فييا السدؤولية  ،السدؤولية الجشايية والتي ىي اصل السدؤولية الدياسية

  (43)الجشايية بالسدؤولية الدياسية .
وعشد تحؾؿ مدؤولية الؾزراء اماـ البرلساف مؽ جشايية الى سياسية بق  السدؤولية الجشايية لمؾزراء الا اف 

 صؾرىا تختمف عسا ااف عميو الحاؿ عشد عيؾر السدؤولية الؾزارية . 
ومؽ جية اخرى فإف نظاؽ السدؤولية الدياسية الؾزارية بذكل عاـ اما اف تكؾف السدؤولية سياسية فر ية اي 

عزاء مؾجية الى الؾزير هذاتو وقد تستد لتذسل باقي اعزاء مجمس الؾزراء فتكؾف بالتالي مدؤولية تزامشية هيؽ ا 
 مجمس الؾزراء اكل وذلػ في حاؿ قياـ السدؤولية الدياسية . 

وتعد السدؤولية التزامشية لمؾزراء في الشغاـ البرلساني احدى ملامحو الرييدية هل انيا تسثل جؾىرهُ بحيث اذا 
لحكؾمة لؼ تؾجد السدؤولية التزامشية لمؾزراء لا نكؾف برد  نغاـ هرلساني والعكس صحيح وىي تعشي مدؤولية ا

الحكؾمة واعزاؤىا مدتقيمة  بأكسميا اماـ البرلساف بسعشى انو اذا قاـ البرلساف بدحب الثقة مؽ الحكؾمة تعد تمػ
 (44)حكساً.

وىذه السدؤولية تكؾف شاممة لمؾزارة باسرىا وىي تثؾر عشدما تتعمق السدؤولية بالدياسة العامة لمؾزارة او اذا 
: اف وقد ذىب بعزيؼ لمقؾؿ ،عسل السدبب لمسدؤولية صا راً عؽ رييس مجمس الؾزراءكاف العسل لمؾزارة او اذا ااف ال

رييس( لكؾف الؾزارة مدؤولة عؽ اعسالو ولكؽ  –السدؤولية التزامشية قد تشيض نتيجة لعمؼ صا ر مؽ الرييس )ممػ 
فإف رييس الدولة يدؾ  ىشاؾ مؽ يرى اف ىذا الرأي الفقيي محل نغر فاذا ااف صحيحاً اف السمػ  يدؾ  ولا يحكؼ 

 .(45)ويحكؼ في ذات الؾق  وىؾ السدؤوؿ عؽ اعسالو اماـ ناخبيو 
وفي ىذا الخرؾص فقد تؼ تعريف السدؤولية التزامشية بانيا مدؤولية الحكؾمة ااممة اماـ البرلساف عؽ 

لبرلسانية حيث يعد اعتراض تررفاتيا الستعمقة با ارة شؤوف الدولة اذ عمييا اف تكؾف متستعة هثقة وتأييد الاغمبية ا
 ،البرلساف عمى ىذه الدياسة وعدـ مؾافقتو عمييا سحباً لمثقة مشيا وبالتالي يتؾجب عمييا تقديؼ استقالتيا بكامل اعزاييا

والذي يؤ ي الى  ،سؾاء مؽ ااف مؤيداً او معارضاً ليا تظبيقاً لسبدأ التزامؽ الؾزاري السقرر في الشغاـ البرلساني
 (46)نغراً لأشتراؾ الؾزراء جسيعاً في وضع الدياسة العامة لمدولة . ،لجساعية لسجمس الؾزراءالسدؤولية ا

والسبدأ الاساسي الذي تشظمق مشو السدؤولية الجساعية لمؾزارة ىؾ اف الحكؾمة بكامل اعزاييا تؤلف ىيئة 
ساف عؽ الخمل الذي قد يبدو عميو وفي ىذا مدتقمة واياناً  ستؾرياً قايساً بحد ذاتو لو حقؾؽ وعميو التزامات اماـ البرل

الخرؾص فإف السدؤولية التزامشية لمؾزارة تتظمب مشيا الدفاع عؽ سياسة الؾزارة الستفق عمييا بعدهِ عزؾاً فييا اذا 
كاف الؾزير غير راضٍ عؽ تمػ الدياسة وليس مقتشعاً هيا يجب عميو اف يدتقيل فاذا لؼ يقدـ استقالتو يعد مدؤولًا عؽ 

ررفات الؾزارة . فكل وزير لا يقدـ استقالتو لا يدتظيع التخمص مؽ السدؤولية وليس لو الا عاء انو لؼ يكؽ عمى ت
 (47)وفاؽ مع زملايو في قرار معيؽ .

والؾزير الذي لؼ يقدـ استقالتو لعدـ مؾافقتو عمى قرار اتخذه مجمس الؾزراء يربح عميو واجب الترؾي  مع 
ىذا القرار ولا يجؾز اف يؾجو بعد اتخاذ القرار نقداً سؾاء أكاف ذلػ في البرلساف اـ في الدواير الحكؾمة هل والدفاع عؽ 

الانتخاهية . وعلاوة عمى ذلػ فإف السدؤولية التزامشية تعسل عمى الامتشاع عؽ ال ما يحرج الؾزارة اذ اف واجب 
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يقف فقط عشد حد تأييد لؾزارة هل يجب الامتشاع عؽ اي قؾؿ او فعل مؽ شأنو احراج الؾزارة بأجسعيا ويراعي الؾزير لا 
 .(48)في تررفاتو اف تكؾف مشدجسة ومتفقة مع اتجاىات الؾزارة وسياستيا العامة 

راء لأخذ ولكؽ ىذا لايعشي اي حاؿ مؽ الاحؾاؿ وجؾب رجؾع الؾزير في تفاصيل وجزييات اعساؿ مجمس الؾز 
هل لو اتخاذ القرار السشاسب الستعمق هؾزارتو ولكؽ عمى الا يخالف ىذا  القرار  ،رأيو في القرار الذي يريد اتخاذه

 الدياسة العامة لمؾزارة اسا يجب الا يكؾف مؽ شأف القرار احراج الؾزارة اماـ البرلساف . 
مدياسة السذتراة مؽ شأنو اف يثير مدؤولية وعمى الرغؼ مسا سبق فاف ال عسل يردر تعبيراً او تظبيقاً ل

الؾزراء الجساعية بالتزامؽ  الا اذا تخمى رييس الؾزراء عؽ التزامؽ مع الؾزير السدؤوؿ بالاعلاف اف ىذا الؾزير قد 
تررؼ خلافاً لمدياسة العامة لمحكؾمة وىشا يكؾف عمى الؾزير وحده اف يدتقيل بسفر ه . وحتى يتسكؽ البرلساف مؽ 

يدعى هشفدو لمحرؾؿ عمى ـ بسيسة الرقابة يسكؽ لمحكؾمة اف تسده بسعمؾمات عؽ نذاطيا ويسكؽ لمبرلساف اف الكيا
 ولذلػ يجيد البرلسانيؾف انفديؼ في الحرؾؿ عمى السعمؾمات اللازمة لتحقيق مراقبتيؼ لمشذاط ،السعمؾمات ىذه

مى اعساؿ الدمظة التشفيذية ىي سمظة تقري الحقايق وبذلػ فإف الرقابة البرلسانية ع .الحكؾمي واعساؿ طرؽ السدؤولية
عؽ اعساؿ الدمظة التشفيذية لمكذف عؽ عدـ التشفيذ الدميؼ لمقؾاعد العامة في الدولة وتقديؼ السدؤوؿ عؽ ذلػ لمسداءلة 

  (49)سؾاء ااف الحكؾمة بأسرىا او احد الؾزراء.
ق ىذا الشؾع مؽ السدؤولية في الغيؾر السدؤولية اما بالشدبة لمسدؤولية الدياسية الؾزارية الفر ية فقد سب

الجساعية )التزامشية( وتشيض ىذه السدؤولية نتيجة لتررؼ فر ي لأحد الؾزراء في أمر يتعمق بإ ارة شؤوف اي عسل 
. ويذير مفيؾـ السدؤولية الؾزارية الفر ية ادلالة عمى سحب الثقة مؽ ياستو الخاصة التي يباشرىا لؾحدهمؽ اعسالو وس

ويترتب عمييا تشحية الؾزير الذي سحب  مشو  ،نتيجة امر يتعمق با ارة شؤوف وزرايو ،الؾزير او مؽ الؾزراء هذواتيؼ
وبقاء الحكؾمة في مؾقعيا الا اذا قررت  ،اي يترتب عمييا استقالة الؾزير فقط ،الثقة  وف السداس هبكية زملايو الؾزراء

ؤولية الؾزير الفر ية تقترر عمى الؾزير ذاتو ولا تستد الى غيره مؽ . ومدكؾمة التزامؽ مع الؾزير السدتقيلالح
الؾزراء او الى الؾزارة باجسعيا الا اذا ربظ  الؾزارة هيؽ الثقة هذلػ الؾزير والؾزارة بأجسعيا . فاذا لؼ يحرل الؾزير 

ة الجساعية ة الفر ية بالسدؤوليعمى ثقة البرلساف تعيؽ عمى الؾزارة تقديؼ استقالتيا وفي ىذه الحالة تختمط السدؤولي
. وعميو فإف مفا  السدؤولية الفر ية يتسثل في ىؾ اف ال عزؾ مؽ اعزاء الحكؾمة مدؤوؿ ويرعب التفريق هيشيسا

 ،مدؤولية سياسية عؽ جسيع التررفات التي يتخذىا في السدايل التي تخزع لسؾافقة ىيئة الؾزارة التي يذغميا ،بسفر ه
  (50)فييا.  ويدتقل وحده بالتررؼ

وفي الشغاـ البرلساني يدتقل الؾزير هترريف شؤوف وزارتو ولكؽ في حدو  الدياسة العامة لمؾزارة وليذا فسؽ 
  (51)الظبيعي  اف يتحسل الؾزير بسفر ه  الاخظاء السشدؾبة اليو شخرياً اعسالًا لقاعدة الربط هيؽ الدمظة والسدؤولية .

هل قد يعزؿ  الؾزير هشاءً  ،ة الفر ية لمؾزير لا تتأثر مؽ قبل البرلساف فحدبولاهد مؽ الاشارة الى اف السدؤولي
ولكؽ جرت العا ة عمى الا يظمب رييس الؾزراء عزؿ  ،عمى طمب رييس الؾزراء ومؾافقة السمػ او رييس الجسيؾرية

و وبالتالي قد يلاـ رييس الؾزير لأف ىذا السظمب يدؿ عمى سؾء اختيار رييس الؾزراء لؾزرايو وسؾء تقديره و ليل ضعف
  (52)الؾزراء عمى اختيار وزيره اصلًا .

ياسية الؾزارية فقد نر  السا ة وفي ىذا الخرؾص نؾر  امثمة نرؾص  ستؾرية فيسا يخص السدؤولية الد
 عمى انو :  2011( مؽ الدستؾر الار ني لدشة 47)
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و اف يعرض عمى رييس الؾزراء اية مدألة خارجة عؽ الؾزير مدئؾؿ عؽ ا ارة جسيع الذؤوف الستعمقة هؾزارتو وعمي-1)
يتررؼ رييس الؾزراء بسا ىؾ ضسؽ صلاحياتو واختراصو  ويحيل الامؾر الاخرى عمى مجمس -2اختراصو .  

 .الؾزراء لإتخاذ القرارات اللازمة بذأنيا(
مجمس الشؾاب مدؤولية ) رييس الؾزراء والؾزراء مدؤولؾف اماـ ( مؽ الدستؾر نفدو عمى اف:51وقررت السا ة )

 مذتراة عؽ الدياسة العامة لمدولة اسا اف ال وزير مدؤوؿ اماـ مجمس الشؾاب عؽ اعساؿ وزارتو (.
) ال وزير مدؤوؿ لدى مجمس الامة   عمى انو: 1962( مؽ الدستؾر الكؾيتي لعاـ 101كسا نر  السا ة )

اعتبر معتزلًا لمؾزارة مؽ تاريخ قرار عدـ الثقة ويقدـ واذا قرر السجمس عدـ الثقة بأحد الؾزراء  ،عؽ اعساؿ وزارتو
اثر مشاقذة استقالتو فؾراً ولا يجؾز طرح مؾضؾع الثقة بالؾزير الا هشاءً عمى رغبتو او طمب مؾقع مؽ عذرة اعزاء 

 . استجؾاب مؾجو اليو ..(
السدؤوؿ التشفيذي  )رييس مجمس الؾزراء ىؾعمى انو: 2005( مؽ الدستؾر العراقي لدشة 78ونر  السا ة )

يقؾـ بإ ارة مجمس الؾزراء ويترأس اجتساعاتو ولو  ،والقايد العاـ لمقؾات السدمحة ،السباشر عؽ الدياسة العامة لمدولة
 (.بسؾافقة مجمس الشؾاب ،الحق بإقالة الؾزراء

اسمؾب  ،لاسمؾبيؽوفيسا يتعمق بالسدؤولية الدياسية لمؾزارة وفق احكاـ الدستؾر الار ني فإنا نجده قد اخذ با
) رييس الؾزراء ( مؽ الدستؾر عمى اف:51السدؤولية الفر ية واسمؾب السدؤولية التزامشية . فقد قررت السا ة )

مدؤوؿ اماـ مجمس والؾزراء مدؤولؾف اماـ مجمس الشؾاب مدؤولية مذتراة عؽ الدياسة الامة لمدولة اسا اف ال وزير 
 (. الشؾاب عؽ اعساؿ

الا هشاء ،فإنو لا يجؾز طرح الثقة بالؾزارة او بأي واحد مؽ الؾزراء ،وطبقاً لمدستؾر الار ني ،وعلاوة عمى ذلػ
عمى طمب  رييس الؾزراء او هشاءً عمى طمب مؾقع مؽ عد  لا يقل عؽ عذرة اعزاء مؽ مجمس الشؾاب . اسا يجؾز 

الؾزير السختص  او ىيئة الؾزارة ولا يحل تاجيل الاقتراع عمى الثقة لسرة واحدة لا تتجاوز مدتيا عذرة اياـ اذا طمب 
واذلػ الحاؿ يشظبق عمى الؾزير عشدما  ،وتعد الؾزارة مدتقيمة مؽ تاريخ قرار عدـ الثقة هيا ،السجمس خلاؿ ىذه السدة

 (53)يظاح بو فيعتبر معتزلًا عؽ مشربو مؽ تاريخ قرار عدـ الثقة بو .
خذ بالسدؤولية التزامشية لمحكؾمة وانو قد استيدؼ تقييد يرى بعزيؼ انو لؼ يأ ،وفي ضؾء الدستؾر الكؾيتي

يرى بعزيؼ الاخر اف السدؤولية التزامشية  ،وفي السقاهل ( 54).في سحب الثقة مؽ الحكؾمة بكاممياحق البرلساف 
  (55).(مشو 102يسكؽ اف تثار عشد تقرير عدـ إمكاف التعاوف مع رييس الؾزراء الكؾيتي  حدب السا ة ) 

فقد  ،الى نرؾص الدستؾر الكؾيتي نجد بانو قد اناط بالبرلساف سمظة التذريع التي يذاراو فييا الامير وبالشغر
ولذلػ تتحقق الرقابة التي  ،وضع لو مؽ الدمظات والؾسايل الدستؾرية ما تسكشو مؽ رقابة اعساؿ الدمظة التشفيذية

الؾزراء مشفر يؽ او مجتسعيؽ عؽ اافة التررفات  يباشرىا مجمس الامة عؽ طريق عدة وسايل فقد تأخذ صؾرة مداءلة
سؾاء اكان  ىذه السدؤولية في صؾرة  ،التي تردر عؽ سمظة التشفيذ والستعمقة هؾزارات الدولة والسرالح التابعة ليا

  اقتراحات هرغبة اـ قرار او اسئمة او طمبات طرح مؾاضيع عامة لمسشاقذة او استجؾابات او تحكيقات هرلسانية او اان
  (56).مجمس الامة مع رييس مجمس الؾزراءفي صؾرتيا الشيايية مسثمة في اعلاف عدـ امكاف تعاوف 

واو  اف اهيؽ ىشا مؾقف الدساتير العراقية مؽ السدؤولية الدياسية الؾزارية فقد عرؼ العراؽ السدؤولية الدياسية 
لاؿ الؾطشي فقد نص عمييا القانؾف الاساسي الؾزارية لأوؿ مرة في عل اوؿ  ستؾر صدر في العراؽ في عيد الاستق
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. اما  ساتير العيد الجسيؾري فمؼ يعرؼ اي مشيا السدؤولية (57)وجعل الؾزارة مدؤولة اماـ مجمس الامة 1925لعاـ 
وربسا يعؾ  الدبب في ذلػ الى اف  ساتير تمػ الفترة ىي  ساتير مؤقتة . ومؽ  1970الؾزارية باستثشاء  ستؾر عاـ 

اف الدساتير السؤقتة تؾضع لفترة انتقالية مؤقتة في اعقاب ثؾرة وتعالج السدايل الدستؾرية معالجة مؤقتة وغالباً السألؾؼ 
   (58)ما تشص عمى مؤسدات  ستؾرية استثشايية ولا تؾضح السلامح الحكيكية لمشغاـ الدياسي الدستؾري في الدولة .

ر الى السدؤولية الدياسية الؾزارية في السا تيؽ الاربعيؽ فقد أشا 2004اما قانؾف ا ارة الدولة الرا ر عاـ 
/ 61ة الدياسية الؾزارية في السا ة )بالتشغيؼ السدؤولي 2005. واذلػ تشاوؿ  ستؾر العراؽ لعاـ (59)والحا ية والاربعيؽ
 ( . الفقرة  ثامشاً / أ، ب

وقد حرر  ،الفر ية والتزامشية ،زارةالعراقي فقد اخذ بفكرة السدؤولية الدياسية لمؾ  1925بالشدبة لدستؾر 
استعساليا بسجمس الشؾاب فقط  وف مجمس الاعياف . الا اف واقع الحاؿ اعير عجز ىذا السجمس عؽ استعساليا في 
الؾق  ذاتو تسكؽ فيو ال مؽ السمػ ومجمس الاعياف مؽ جعل الؾزارة مدؤولة مؽ الشاحية الؾاقيية اماميسا فالسدؤولية 

 مؽ يد مجمس الشؾاب الى يد السمػ ومجمس الاعياف . الدياسية تحؾل  
واف تاريخ العيد البرلساني في العراؽ لؼ يقدـ اية مسارسة لمسدؤولية الدياسية لمؾزارة اماـ مجمس الشؾاب ولؼ 

 يسارس مجمس الشؾاب سمظتو السقاهمة اي لؼ يحجب ثقتو عؽ اية وزارة . 
جمس الاعياف تحريػ السدؤولية الدياسية لمؾزارة فإف ىذا العراقي قد حرـ عمى م 1925واذا ااف  ستؾر 

  (60).سعروضة عميو فتزظر الى الاستقالةالسجمس استظاع فعمياً مسارسة ىذا الدور عؽ طريق تعظيل اعساؿ الؾزارة ال
ىي الدؤاؿ فقد اشار الى ثلاث  وسايل لتحريػ السدؤولية الؾزارية و  2005اما  ستؾر العراؽ لعاـ 

داخمي لسجمس الشؾاب ولؼ يتشاوؿ بالتشغيؼ مؾضؾع التحقيق وىذا مآخذ عميو لكؽ الشغاـ ال( 61)اح والاستجؾابوالاستيز
  (62) .اشار الى ذلػ

اف السلاحظ عمى الدستؾر  العراقي الشافذ انو وحد اجراءات الاستيزاح السؾجية لرييس مجمس الؾزراء والؾزير 
كأف  يذترط ،ه الاجراءات وحدب اىسية وخظؾرة السشرب الذي يتؾلاه السعشيوفي رأيشا ااف الاولى بو التسييز في ىذ

تقديؼ الاستيزاح لرييس مجمس الشؾاب مؽ قبل عد  مؽ الاعزاء يزيد عمى ذلػ العد  الؾاجب تؾافره لتقديؼ 
عد  السظمؾب الاستيزاح لمؾزير . ويذترط ايزاً لتقديؼ الاستيزاح للاوؿ مؾافقة ىيئة الرياسة في السجمس اضافة لم

مؽ الشؾاب مراعاة لمسراز الخاص لرييس مجمس الؾزراء وثقل السياـ السمقاة عمى عاتقو . فقد لا تجد ىيئة رياسة 
السجمس اف الامر يدتؾجب الاستيزاح فتؤ ه قبل عرضو عمى رييس مجمس الؾزراء . اما الؾسيمة الثالثة وىي 

روعيا في بعض تررفاتيا او قراراتيا ويحسل الاستجؾاب في ثشاياه الاستجؾاب والسقرؾ  بو مداءلة الحكؾمة او احد ف
اؾنو  ،مؽ ىشا يعد ىذا الحق الؾسيمة الاكثر فاعمية وخظؾرة في مؾاجية رييس مجمس الؾزراء والؾزراء ،الاتياـ لمؾزارة

ب اثارة السدؤولية . فسؽ اىؼ الشتايج السترتبة عمى الاستجؾاة الحكؾمة باسرىا  او احد فروعياقد يشتيي الى اقال
عد اتياـ الدياسية لمؾزراء . وجدير بالذار اف سحب الثقة مؽ الؾزارة ااثر يترتب عمى الاستجؾاب ىؾ امراً طبييياً ب

 . الحكؾمة او احد الؾزراء
وقد نص الدستؾر العراقي الشافذ عمى مدألة سحب الثقة مؽ الؾزارة اكل او مؽ وزير مشفر  وىؾ الاثر السترتب 

( 63) لسدؤولية الدياسية الؾزارية واعظى لرييس الجسيؾرية الحق في الظمب مؽ مجمس الشؾاب سحب الثقة مشو.عمى ا

كسا يحق لخسس اعزاء مجمس الشؾاب طمب ذلػ ويقؾـ مجمس الشؾاب بدحب الثقة مؽ رييس مجمس الؾزراء 
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وتعد الؾزارة  ،(64)دتؾجب سحب الثقة مشوبالاغمبية الظمقة لعد  اعزاءه بعد استجؾاب مؾجو اليو اذا ما ثب  لو ما ي
واذلػ نص الدستؾر العراقي الحالي عمى نؾعي السدؤولية  (65)سحب الثقة مؽ رييس مجمس الؾزراء مدتقيمة في حالة

( /  / ثامشاً / ب / ج61الدياسية الؾزارية وىي السدؤولية التزامشية والسدؤولية الفر ية حيث نغس  السؾا  )
 / أ ( حدب ما اور نا سابقاً  . / ثامشاً  61. اما السدؤولية الفر ية فقد نغستيا السا ة )(66)مشية السدؤولية التزا

   الخاتسة
حاولشا قدر الامكاف الاحاطة بسؾضؾع السدؤولية الدياسية لمؾزارة تؾصمشا الى  ،بعد اف انتييشا مؽ ىذا البحث

د  مؽ التؾصيات التي يتعيؽ تقديسيا لمسذرع لتلافي مجسؾعة مؽ الشتايج سشكتفي هذار السيؼ مشيا فزلًا عؽ ع
 القرؾر الذي اصاب الشرؾص التي تشاولشاىا . 

   -اولًا :الشتائج : 
( مؽ اىؼ وعايف البرلساف في الدولة نتيجة التعاوف هيؽ الدمظات العامة ىي رقابة البرلساف لمحكؾمة وىذه الرقابة 1

في جسيع الانغسة الدستؾرية والتذرييية وىذه ىي التي تبعث عمى الدستؾرية تاخذ عدة مغاىر اسا ىؾ معروؼ 
اطلاؽ صؾت الذعب في عرض طمباتو في الخدمات وسد الحاجات السالية والاقترا ية امسا وجد تقرير  وضعف 
الؾزراء في ا اء واجباتيؼ القانؾنية ومؽ ىذه السغاىر حق الدؤاؿ والاستجؾاب ومؽ ثؼ اجراء التحقيق ومدؤولية 

لحكؾمة  اماـ البرلساف او السدؤولية الؾزارية اماـ الدمظة التذرييية وىذه جسيعيا  ستؾرية وسايدة في جسيع الانغسة ا
 الديسقراطية والبرلسانية . 

بالشدبة لسعشى الؾزارة فقد تعد ت الاراء حؾؿ مفيؾميا فسشيؼ مؽ ذىب الى انيا مأخؾذة مؽ ) الؾزر ( وىؾ الثقل  (2
ل اعباء الدولة ومشيؼ مؽ ذىب الى انيا ماخؾذة مؽ السمجأ لأف السمػ يمجا الى رأي وزيره وتدهيره لأف الؾزير يحس

وعرف  لفغة وزير في فترات تأريخية مؾغمة في القدـ اي سبق  عيؾر الاسلاـ بفترات بعيدة . وربسا اان  الذريعة 
  مؽ الؾزير مدؤولًا عؽ خظئو أماـ مجمس الاسلامية ىي اوؿ مؽ عرف  السدؤولية الؾزارية وأرس   عايسيا فجعم

 ،ولؼ يكؽ لمؾزارة حتى العرر اليباسيوعمى حد سؾاء مع باقي السدمسيؽ. الذؾرى والأمة والذرع يعاقب عمى خظئوِ 
حيث تسيدت قؾاعدىا وتقررت قؾانيشيا في ىذا العرر حيث احتل اهؾ سمسة الخلاؿ اوؿ مشرب  ،كياف خاص مدتقل
 في عيد الخميفة اهؾ اليباس الدفاح .  وزير بسفيؾمو الحالي

ـ  ففي ىذا العاـ  1905لقد جاءت القؾانيؽ الانكميزية القديسة خالية مؽ اية اشارة خاصة بانذاء الؾزارة حتى عاـ  (3
اما مرازه القانؾني وسمظتو وطريقة تعييشو فكان  محد ة بالتقاليد والاعراؼ  ،اعظي رييس الؾزراء مكاناً خاصاً 

ية . وانتقم  الدمظة الفعمية مؽ السمػ الى الؾزارة لعدة اسباب وبالتالي نذؾء السدؤولية الدياسية الؾزارية وتزايد الدستؾر 
 سمظة الؾزارة . 

اـ لمسشاقذة والاستجؾاب اف وسايل الرقابة الدياسية التي حد تيا الدساتير البرلسانية ىي الدؤاؿ وطرح مؾضؾع ع (4
ؾاب اكثر خظؾرة مؽ الدؤاؿ لأف مشو نقد لاذع وليس استفياـ لأنو يثير بحثاً جدياً ويعتبر حق الاستجوالتحقيق.

ومشاقذات حكيكية يحق لكل عزؾ الاشتراؾ فييا والاستسرار الى نيايتيا وقد تكؾف الشتيجة الى عرض مدألة الثقة 
 بالؾزارة عمى اف يحاط الاستجؾاب بزسانات شديدة بعكس الدؤاؿ . 

فإف البذرة الاولى لمسدؤولية الدياسية الؾزارية وضع  في عيد الاستقلاؿ الؾطشي وخاصة في  ( بالشدبة لمعراؽ5
حيث اقر ىذا الدستؾر مدؤولية الؾزراء الفر ية والتزامشية 1925الدستؾر الاوؿ وىؾ القانؾف الاساسي العراقي لعاـ 
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ا يتبعيا مؽ  واير . اما  ستؾر العراؽ لعاـ اماـ مجمس الشؾاب عؽ الاعساؿ والاجراءات الستعمقة هؾزارة ال مشيؼ وم
فقد نص عمى السدؤولية  الؾزارية في نرؾصو وىؾ اوؿ  ساتير العيد الجسيؾري واشار الى وسيمتيؽ مؽ  1970

وسايل تحريػ السدؤولية  وىسا الاستيزاح والاستجؾاب وذىب هيذا الاتجاه قانؾف السجمس الؾطشي والشغاـ الداخمي 
فقد جاءت نرؾصو مبعثرة لا تذير لسعالؼ نغاـ  ستؾري  2004ما قانؾف ا ارة الدولة العراقية لعاـ لمسجمس الؾطشي ا

محد  هل انيا اثير ما خمظ  هيؽ السرظمحات اذ إنيا استخدم  مرظمح الحكؾمة لمدلالة عمى سمظات الدولة 
زاء الدمظة التشفيذية لمرقابة مؽ الثلاث وعمى الرغؼ مؽ ذلػ فقد نص ىذا القانؾف عمى اخزاع قرارات وتررفات اع

خلاؿ مشح الجسيية الؾطشية ولجانيا حق استجؾاب اعزاء الدمظة السذاؾرة واذلػ خؾؿ القانؾف الجسيية الؾطشية 
 . ( 41 ،40 ،فقرة ز 33صلاحية سحب الثقة مؽ الؾزارة مجتسعة او مشفر ة وحل الؾزارة بأسرىا حدب السؾا  )

الحالي بالشغاـ البرلساني وىذا يعشي اف الؾزراء مدؤوليؽ اماـ مجمس الشؾاب اما  2005ـ ( اخذ الدستؾر العراقي لعا6
وسايل تحريػ ىذه السدؤولية فقد اشار الدستؾر الى ثلاثة وسايل وىي الدؤاؿ والاستيزاح والاستجؾاب ولؼ يتشاوؿ 

 الدستؾر مؾضؾع التحقيق .  اىذ
 سية فقد تشاوؿ الدستؾرالسدؤولية التزامشية والفر ية. اما بالشدبة لشظاؽ السدؤولية الؾزارية الديا

( بخرؾص اقالة رييس مجمس الؾزراء في العراؽ ااثر عمى السدؤولية الدياسية فشجد اف الؾاقع العسمي في عل 7
فإف ىذه الاقالة معظمة في عل التؾافقات والتجاذبات  ،ـ يخالف الشص الدستؾري بخرؾص الاقالة 2005الدستؾر 
ية وما يدسى بالسذاراة بالدمظة ) السحاصرة(  اسا اف رييس لجسيؾرية لا يدتظيع اف يظمب اقالة رييس الدياس

فقط لو اف  ،مجمس الؾزراء ساىؼ ىؾ واتمتو في لؾصؾؿ الى مشربو اذلػ فإف الشص الدستؾري لا يجيز لو ذلػ
 يظمب الى مجمس الشؾاب بدحب الثقة مشو واقالتو . 

  -: التوصيات  -ثانياً : 
ذات الرمة هشغاـ الحكؼ ومؤسداتو  2005مؽ خلاؿ  راسة وتحميل الشرؾص الؾار ة في  ستؾر العراؽ لعاـ 

التشفيذية والتذرييية يتبيؽ لشا وجؾ  نقص وقرؾر وعدـ  قة في مزاميشيا . مسا يدتمزـ تدخل السذرع الدستؾري 
ًُ لأحكاـ ال  مؽ الدستؾر ومؽ ىذه التعديلات :  142سا ة لسعالجة ىذا القرؾر عؽ طريق ا خاؿ تعديلات وفقاً

(نغراً لخظؾرة حق الاستجؾاب فقد احاطتو اغمبية الدساتير بالعديد مؽ الزسانات وبذات الاتجاه سار الدستؾر 1
لكؽ السمف  لمشغر اف الدستؾر العراقي لؼ يتذد  في اجراءات طمب الاستجؾاب هل انو  ،2005العراقي الشافذ لعاـ 

فقد اوجب تقديسو  مؽ قبل مالا يقل عؽ خسدة وعذريؽ   ،در مؽ ذلػ الذي اتبعو في الاستيزاحرسؼ طريق اي
 ،عمى اف تجري السشاقذة بعد سبعة اياـ في الاقل مؽ تاريخ تقديسولمسعشي  وف السرور هرييس السجمس. عزؾاً مباشرةً 

لذا نقترح عمى السذرع العراقي الشص عمى وفي رأيشا اف ماذىب اليو الدستؾر العراقي في ىذا السؾضع امر محل نغر 
والتسييز في الاجراءات الؾاجب اتباعيا في مداءلة  ،اجراءات اكثر تعقيداً مؽ تمػ التي استؾجبيا لتقديؼ الاستيزاح
وذلػ لأف الامر في الحالة الاولى قد يشتيي الى اقالة  ،رييس مجمس الؾزراء وتمػ الؾاجب اتباعيا في استجؾاب الؾزير

زارة باسرىا في حيؽ تقترر الاثار في الحالة الثانية عمى اقالة الؾزير السدتجؾب  الا اذا قررت الؾزارة الاستقالة الؾ 
 بأسرىا تزامشاً مع الؾزير السقاؿ . 

، لكشو قرر الزسانات التي الاثار السترتبة عمى الاستجؾاب مؽ السؤاد اف السذرع الدستؾري العراقي ا رؾ خظؾرة (2
حيشسا يشتيي الاستجؾاب في نتايجو الى ا انة رييس  ،خظؾرة ىذا الحق في السرحمة اللاحقة للاستجؾاب فقطتتلايؼ و 
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حيث اوجب في ىذه السرحمة طرح مؾضؾع الثقة هرييس مجمس الؾزراء او الؾزير هشاء عمى  ،مجمس الؾزراء او الؾزير
ـ في الاقل مؽ تاريخ جمس قراره بعد سبعة ايارغبتو او هشاء عمى طمب خسديؽ عزؾاً في الاقل عمى اف يردر الس

. وبالسقارنة هيؽ وسايل الرقابة التي امتمكيا رييس مجمس الؾزراء في مؾاجية مجمس الشؾاب وتمػ التي تقديؼ الظمب
يبدو جمياً رجحاف افة مجمس الشؾاب في ىذا الجانب . فسؽ ىشا نقترح عمى السذرع  ،امتمكيا الثاني في مؾاجية الاوؿ

رة اعا ة التؾازف هيؽ الدمظتيؽ في ىذا الاختراص ومشح الا الظرفيؽ صلاحيات متداوية في ىذا الجانب ضرو 
 للاقتراب مؽ الشغاـ البرلساني بذكمو التقميدي . 

في جانب آخر حيث  2005( واذلػ ضرورة السؾازنة هيؽ الدمظتيؽ التذرييية والتشفيذية في  ستؾر العراؽ لعاـ  3
( مؽ الدستؾر عمى مدؤولية رييس مجمس الؾزراء والؾزراء اماـ مجمس الشؾاب مدؤولية تزامشية  83نر  السا ة ) 

اسساء اعزاء وزارتو  ،رابعاً ( اشترط  عرض رييس مجمس الؾزراء السكمف -76او شخرية . اسا اف السا ة ) 
خامداً ( اضافة  -80ف السا ة ) والسشياج الؾزاري عمى مجمس الشؾاب لمحرؾؿ عمى ثقتو بالاغمبية السظمقة . اسا ا

الى تعييؽ مجمس الشؾاب لؾالاء الؾزارات والدفراء واصحاب الدرجات الخاصة ورييس ارااف الجيش ومعاونيو ومؽ 
هشاءً عمى تؾصية مؽ مجمس ىؾ بسشرب قايد فرقة فسا فؾؽ ورييس جياز السخاهرات الؾطشي ورؤساء الاجيزة الامشية 

مثمة مدى تعاعؼ  سمظة مجمس الشؾاب اتجاه  الحكؾمة  رغؼ اعلاف الدستؾر في السا ة . وواضح مؽ ىذه الاالؾزراء
الاولى مشو بأف نغاـ الحكؼ نياهي هرلساني . والانغسة البرلسانية تؾازف سمظة البرلساف هتقرير حق رييس الحكؾمة في 

ثلا السانيا( ونرى اف اقتراح حق رييس حل مجمس الشؾاب )مثلا هريظانيا ( او رييس الدولة يظمب مؽ رييس الؾزراء )م
الؾزراء في حل البرلساف او طمب ذلػ مؽ رييس الجسيؾرية في حالة فذل البرلساف انتخاب رييس وزراء جديد خلاؿ 
مدة معيشة مؽ سحب الثقة مؽ مجمس الؾزراء مؽ شانو ايجا  مؾازنة هيؽ الدمظتيؽ ويؤ ي الى مزيد مؽ الاستقرار 

 ة التشفيذية هدوف مسارسة مدة طؾيمة في ىذه الحالة . وحتى لا تترؾ الدمظ
واذلػ نقترح عمى السذرع العراقي اضافة وسيمة التحقيق البرلساني التي لؼ يتشاوليا بالتشغيؼ الى الؾسايل الاخرى التي 

 ـ .  2005نص عمييا  ستؾر العراؽ لعاـ 
  -الهوامش :  
اطروحة  ،اختياره وسمظاتو ،رية في الشغاـ الدستؾري السرري رييس الجسيؾ  ،انغر  . فؤا  عبد الشبي حدؽ فرح

 .  1ص  ،1995جامعة القاىرة،  ،امية الحقؾؽ  ، اتؾراه 
 رسالة  ،/  راسة مقارنة 2005رييس مجمس الؾزراء في العراؽ في عل  ستؾر  ،صبيح وحؾح العظؾاني –انغر

  . 7ص  ،2010 ،جامعة الكؾفة ،ماجدتير مقدمة الى امية القانؾف 
 فرل الدمظتيؽ التشفيذية والتذرييية في الشغاـ البرلساني في العراؽ، مكتبة الدشيؾري  ، . رافع خزر شبر–انغر، 

 .  10ص ،2012 ،بغدا 
 اطروحة  اتؾراه  ،تزايد  ور الدمظة لتشفيذية في الشغاـ الدستؾري السرري  ،مجدي محسؾ  محسؾ  القاضي–انغر، 

 . 12-11ص ، سشة نذربلا ،جامعة عيؽ شسس ،كمية الحقؾؽ 
القانؾف الدستؾري والانغسة الدياسية مع السقارنة بالسبا يء الدستؾرية في الذريعة  ،انغر  . عبد الحسيد متؾلي

 .  315ص ،1999 ،مرر ،مشذأة السعارؼ لمشذر بالاسكشدرية ،الاسلامية
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 1987 ،مرر ،لمشذر بالاسكشدريةمشذأة السعارؼ  ،القانؾف الدستؾري والشغؼ الدياسية ، . محدؽ خميل –انغر، 
 .  559ص 
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 . 480ص ،1977 ،القاىرة ،الفكر العربي

امية  ،رسالة ماجدتير ،مدؤولية الؾزير الجزايية في القانؾف الار ني والكؾيتي ،مذاري صشيتاف ناصر -( انغر52
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         ،جامعة الذرؽ الاوسط ،امية الحقؾؽ  ،رسالة ماجدتير ،سالؼ ماضي العجسي ،وتظبيقيا في  ولة الكؾي 

 .   48ص ،2012
 ،مذاري صشيتاف ناصر الزعبي  –( مؽ الدستؾر الكؾيتي وبيذا الرد  انغر  102 ،101 ،100(انغر السؾا  ) 56

 .  23ص ،مرجع ساهق
عمى : )وزراء الدولة مدؤولؾف بالتزامؽ اماـ  1925( مؽ القانؾف الاساسي العراقي لعاـ 61(تشص السا ة ) 57

الدواير . فإذا قرر مجمس الشؾاب عدـ الثقة بالؾزارة  ومايتبعيا  مؽ ،مجمس الشؾاب عؽ الذؤوف التي تقؾـ هيا الؾزارات
 فعمى ذلػ الؾزير  ،واذا ااف القرار السذاؾر يسس احد الؾزراء فقط ،فعمييا اف تدتقيل  ،بأكثرية الاعزاء الحاضريؽ

طمب ذلػ وعمى السجمس اف يؤجل ترؾي  عدـ الثقة مرة واحدة الى مدة لا تتجاوز  ثسانية اياـ اذا  ،اف يدتقيل      
 ولا يحل السجمس في ىذه السدة (.  ،او الؾزير السختص ،رييس الؾزراء

بحث مشذؾر في مجمة اىل البي  الرا رة مؽ جامعة اىل  ،السدؤولية الؾزارية ،ميثؼ حديؽ الذافعي –( انغر 58
 . 236ص ،2009 ،العد  التاسع ،البي  في اربلاء

يكؾف رييس الؾزراء والؾزراء مدؤوليؽ -: ) أعمى 2004العراقية لعاـ  ( مؽ قانؾف ا ارة الدولة40(تشص السا ة ) 59
وليذه الجسيية الحق بدحب الثقة سؾاء مؽ رييس الؾزراء او الؾزراء مجتسعيؽ او مشفر يؽ وفي  ،اماـ الجسيية الؾطشية

في حالة         -ا ناه نافذة . ب -ب-40حالة سحب الثقة مؽ رييس الؾزراء تشحل الؾزارة بأسرىا وتربح السا ة 
الترؾي  بعدـ الثقة بسجمس الؾزراء بأسره يغل رييس الؾزراء والؾزراء في مشاصبيؼ لسزاولة اعساليؼ   مدة لا تزيد عؽ 

 اعلاه ( .  38الى حيؽ تذكيل مجمس الؾزراء الجديد وفق السا ة  ،ثلاثيؽ يؾماً 
ص  ،1984 ،2ط ،مظبعة الدشدبا ، بغدا  ،عراؽانحراؼ الشغاـ البرلساني في ال ،( انغر  . فايز عزيز اسعد60

243  . 
لعزؾ مجمس الشؾاب اف يؾجو الى رييس مجمس  -( مؽ الدستؾر عمى : ) الفقرة سابعاً : أ61( تشص السا ة ) 61

الؾزراء والؾزراء اسئمة في اي مؾضؾع يدخل في اختراصيؼ ولكل مشيؼ  الاجابة عؽ اسئمة الاعزاء ولمدايل وحده 
يجؾز لخسدة وعذريؽ عزؾاً في الاقل مؽ اعزاء مجمس الشؾاب طرح مؾضؾع عاـ         -ب عمى الاجابة . بحق التعقي

لمسشاقذة لاستيزاح سياسة وا اء مجمس الؾزراء او احدى الؾزارات ويقدـ الى رييس مجمس الشؾاب ويحد  رييس 
وبسؾافقو خسدة  ،لعزؾ مجمس الشؾاب -.  جمجمس الؾزراء او الؾزراء مؾعداً لمحزؾر اماـ مجمس الشؾاب لسشاقذتو 
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وعذريؽ عزؾاً تؾجيو استجؾاب الى رييس مجمس الؾزراء او الؾزراء لسحاسبتيؼ في الذؤوف التي تدخل في 
لسجمس الشؾاب  -أ–اختراصيؼ ولا تجري السشاقذة في الاستجؾاب الا بعد سبعة اياـ في الاقل مؽ تقديسو . ثامشاً 

ويعد مدتكيلًا مؽ تاريخ قرار تقديسو سحب الثقة ولا يجؾز طرح  ،اء بالاغمبية السظمقةسحب الثقة مؽ احد الؾزر 
 مؾضؾع الثقة بالؾزير الا هشاءً عمى رغبتو او طمب مؾقع مؽ خسديؽ عزؾاً اثر مشاقذة استجؾاب مؾجو اليو  

 يسو. (ولا يردر السجمس قراره في الظمب الا بعد سبعة اياـ في الاقل مؽ تاريخ تقد        
تشص عمى : ) يتؾلى مجمس الشؾاب اعساؿ الرقابة  2006( مؽ الشغاـ الداخمي لسجمس الشؾاب لعاـ  32( السا ة ) 62

 عمى الدمظة التشفيذية وتتزسؽ الرقابة الرلاحيات الاتية:  
س الؾزراء واي مداءلة اعزاء مجمس الرياسة ومداءلة واستجؾاب اعزاء مجمس الؾزراء بسؽ فييؼ ريي-اولًا :        

 مدؤوؿ آخر في الدمظة التشفيذية .   
اجراء التحقيق مع اي مؽ اي السدؤوليؽ السذار الييؼ اعلاه بذأف اي واقعة يرى السجمس اف ليا  -ثانياً :         

 علاقة بالسرمحة العامة او حقؾؽ السؾاطشيؽ ......(
جسيؾرية تقديؼ طمب الى مجمس الشؾاب بدحب الثقة (عمى اف ) لرييس ال1-/ ثامشاً / ب  61( نر  السا ة ) 63

 مؽ رييس مجمس الؾزراء(. 
( اعزاءه سحب 1/5( عمى اف : ) لسجمس الشؾاب هشاءً عمى طمب خسس ) 2-/ ثامشاً / ب61(نر  السا ة ) 64

د سبعة اياـ وبع ،ولا يجؾز اف يقدـ ىذا الظمب الا بعد استجؾاب رييس مجمس الؾزراء ،الثقة مؽ رييس مجمس الؾزراء
 في الاقل مؽ تقديؼ الظمب(.

 /ثامشاً / ج ( عمى اف ) تعد الؾزارة مدتقيمة في حالة سحب الثقة مؽ رييس مجمس الؾزراء(.61(نر  السا ة ) 65
مجمس الؾزراء باكسمو  /ثامشاً ( عمى اف : )في حالة الترؾي  بدحب الثقة مؽ61( نر  الفقرة ج مؽ السا ة ) 66

الى حيؽ  ،لسدة لا تزيد عؽ ثلاثيؽ يؾماً  ،الامؾر اليؾمية الؾزراء والؾزراء في مشاصبيؼ لترريف  يدتسر رييس مجمس
 ( مؽ ىذا الدستؾر(. 76تأليف مجمس الؾزراء الجديد وفقاً لأحكاـ السا ة ) 

  السرا ر
 -أولًا :
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