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المحكمة الاتحادیة العلیا العراقیة  ودورھا في حمایة نصوص الدستور
)دراسة مقارنة(

یاسر عطیوي عبود الزبیدي
جامعة كربــلاء/ كلیة القانون

المقدمة
فيتحولمنصاحبھوما)2003(عامبعدالعراقشھدھاالتيوالدستوریةالسیاسیةالتطوراتانلاشك

الشموليالدكتاتوريالرئاسيالنــــــظاممحلالبرلمانيالنـــظاموحلولاتحادیةالىبسیطةمنالدولةتركیبة
قانونفيتجسدتالتيالعامةوالحریاتالحقوقاحتـــــرامواشاعةالسـلطاتبینالفصلمبدأاعتمادعنفضلا
والسلطاتالقوانینجمیععلىیسمودستور،وایجاد)2005(دستورفـــــيوكذلكالانتقالیةللمرحلةالدولةادارة

ھیئةإیجادخلالمنالمكاسبھذهعلىالمحافظةبضرورةشعورنشوءالىادىھذا،كلالدولةفيالاخرى
مراقــــــبةتتولىالعلیاالاتحادیةبالمحكمةتتمثلالھیئةوھذه،الاھدافتلكتحقیقعاتقھاعلىیقــــعمستقلة

والتعلیماتكالانظمةاعـــــــمالمنالتنفیذیةالھیئةتتخذهمااوقوانینمنالتشریعیةالھیئةمنمایصدر
والقرارات والأوامر وغیرھا من الاعمال التنفیذیة، والغاء ما یتعارض منھا مـــع الدستور.

ومحایدةمستقلةعلیاقضائیةھیئةاستحدثقدالعراقيالمشرعاننجد،ذكرناهماكلمعوانسجاماوعلیھ
،اذالعلیاالاتحادیةبالمحكمةتتمثل،وسلوكاعلماالقضاةافضللھا،فاختاراوحـــزبيسیاسياعتباربأيلاتتأثر

فيمحكمةتشكیلیجري((انھعلى)أوالاربعون/(الرابعةمادتھفيالانتقالیةللمرحلةالدولةادارةقانوننص
واحالالمحكمةھذهوجوداكدقد)2005دستور(انكما،))العلیاالاتحادیةالمحكمةوتسمىبقانونالعراق
)30(رقمالقانونبموجبالعلیاالاتحادیةالمحكمةقانونھوخاصقانونالىعملھاوتنظیمتشكیلھا

أرادمنالمشرعفأنوبھذا)،2005(لسنة)1(رقمللمحكمةالداخليالنظامعنفضلا،)2005(لســـــــــــنة
البحثضرورةان.الدستورسمومبدأیتوسدھاوماالقانونیةالدولةوجودعلىیدللانالاستحداثھذاوراء
نشــوئھاعلىقصیرةمدةمضيرغمالإحكاممنالعدیدأصدرتالتيالمحكمةھذهوجوداھمیةخلالمنتأتي
ووضعودراستھاتبیانھاسنحاولالتيالثغراتمـنالكثیراعترتھاقدلعملھاالمنــظمةالقوانینان،كما

التوصیات المناسبة لمعالجتھا والاھمیة الاخرى تأتي من خلال قلة البحوث التي تناولت ھذا الموضوع .
المتمثلةالعربیةالتشریعاتبعضمعومقارنةتحلیلیةدراسةستكوندراستنافأن،البحثمنھجیةأما

دولةوكذلك،القوانیندســتوریةعلىالرقابةمجالفيالعربیةالدولمھدتعدالتيالعربیةمصربجمھوریة
جانبالى((ھذایومناالىالفدراليالنظامتتبعالتــيالعربیةالدولةمنباعتبارھاالمتحدةالعربیةالإمارات

العراق الذي في بدایتھ في ھذه التجربة )) للاستفادة من ھذه التشریعات لأخذ ما ھو ایجابي وتلافي ماھو سلبي .
القضائیةالرقابةواھمیةمضمونالاولالمبحثفينتناولنا،مباحثخمسةالىستقسمفأنھاالبحثخطةاما

المـــحكمةفيالعضویةموضـــــــوعفيللبحثفسنخصصھالثانيالمبحثاما،القوانیندســــتوریةعلى
في،العلیاالاتحادیةالمحكمةامامالرقابيالاختــــصاصتحریكالثالثالمبحثفيتناولنا،بینماالعلیاالاتحادیة

تناولنافقدالخامسالمبحثاما،الدستوریةعدمدعوىفيالفصلإجراءاتلدراسةالرابعالمبحثكرسحین
النتائجاھمعلىاشتملتبخاتمةالبحثاختتمناوأخیرا.العلیاالاتحادیةالمحـــكمةمنالصادرةالقراراتفیھ

المحكمةبعملالمتعلقةالعراقیةبالتشریعاتالارتقاءلأجلبھاالأخذالمناسبمننرىالتيوالتوصیات
الاتحادیة العلیا .

المبحث الأول:ـ ماھیة الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین.
مفھومھاتحدیدخلالمنالقوانیندستوریةعلىالقضائیةالرقابةمضموننبینانالمطلبھذافيسنحاول

ماوھذا،الدولةفيالرقابةمنالنوعھذاوجودأھمیةتبیانعنمفاھیم،فضلامنالدستوريالفقھطرحھماوفق
سنوضحھ في المطلبین الآتیین :-

المطلب الاول:- مضمون الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین.
یصدرھاالتيالتشریعاتدستوریةعلىالقضاءرقابةمضمونتبیانالدستوريالفقھمنجانبأسھب

بتفحصمصلحةذيمنطلبعلىوبناءالأصلیةوظیفتھابمقتضىالمحاكمبأنھا((حقعرفتالبرلمان،لذلك
علىإلغائھاوالقانونھذاتطبیقعـــنالامتناعثمومنالبلاددستورمعتوافقھمدىمــــنللتحققماقانون
.)1())الدستورمعتعارضھلھاثبتإذاالأحوالحسب

منللتحققالبرلمانمنالصادرةالقوانیندستوریةفحصالقضاءتولـــــي((بأنھاالبعضعرفھاكذلك
).2())الدستورلقواعدمخالفتھااومطابقتھا
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كما عرفت أیضا بأنھا (( البت فـــــي مصیر قانون ما مـــــن حیث كونھ یخالف أو لا یخالف
منعملیة((بأنــھاالفقـھمنجانبعرفــــھاحینفي.)3())محكمةإلىأيقضائیةھیئةإلىیعودالدستور

للاختبارالمشرعینوبالأخصالأخرىالحكومیةالوكالاتوتصرفاتأعمالإخضاعالمحاكمتستطیعخلالھا
ھذهخضموفي.)4())وباطلةلاغیھالاختبارذلكفيمایفشلوإعلانالأساسیةالدستوریةللمبادئموافقتھالمعرفة
أناطھامختصةعلیامحكمةتمارسھاالتيالرقابةتلك((بأنھافنقوللھا،محددمفھومنضعإن،یمكنناالمفاھیم

الدستور ذلك الاختصاص لإقرار مدى مطابقة التشریعات لنصوص الدستور وإلغاء ما یتعارض منھا معھ )).
المطلب الثاني:- أھمیة الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین.

ذلكأھمیةأسبابأوضحقدالقوانیندستوریةعلىقضائیةرقابةلوجودالمؤیدالدستوريالفقھأنلاشك
أساسینفــــيیتجسدوالذيالرقابةتلكتؤدیھالذيالدورخلالمنتأتيالأھمیةھذهأنیرىمن،فمنھمالوجود
فــيالرئیسیةالقواعدأھممـــــنھيالحكامتصرفاتعلــــىالرقابةانومفادهالمشروعیةلمبدأتحقیقھا،الأول

والبرلمانوالوزراءدولــــةرئیسجمیعاالحكامخضوعمنعادلةحكومةكلفيلابد،إذقانونیةحكومةأیة
لایستقیمثمومـــــنفردیةإجراءاتاوقراراتاولوائحاوقوانینكانتسواءتصرفاتھمفيالمشروعیةلمبدأ
السلطةھذهضمیراعضاءســــوىعلیھارقیبلاالتشریعیةالدستورللسلطةعینھاالتيالقاعدةبأنالقول

الدستورحدودفيتعملانیجبشرعیةحكومةفــــــيبھاالاخذیمكنلا،اذالأمةامامالأدبیةومسؤولیاتھم
منیصدرتعسفأيضدالعامةوالحریاتللحقوقضمانةانھا،كمــــا)5(واحكامھلقیودهتصرفاتھافيوتخضع

بتطبیقتتجسدالتـــيالقاضيعملصمیممـــنالرقابةھذهبانفیتمثل،الثانيالأساساما.)6(التشریعیةالھیئة
ایضاملزمھوكماالقوانینبتطبیقملزم،وھوعلیھالمطروحللنزاعالامثلالقانونيالحلوایجادالقانون
وجبقانونمعلائحةتعارضاذاانھالمسلمات،ومنالدولةفــــيالأساسالقانونھــــوالذيالدستورباحترام
الاخیركلمةاعلاءفالاوجبالدستورمععادقانونتعارضاذاوكذلك،الاعلىلانھالاخیرترجیحاوتطبیق

القضائیةالرقابةاھمیةبان،الفقھاءمــــنالبعضیؤكداخرىجھةومن.)7(الدولةفيالأسمىالقانونباعتباره
القوانیندستوریةبشانالقضائیةالحلولوحــدةالىتؤديالمباشرةالدعـــــوىبطریقةتمارسالتيتلكخاصة
قانونبشانحكمھاتصدرحیث،الرقابةتلكممارسةفيومتخصصةواحـــدةعلیاقضائیةجھةھناكانطالما
تتمتعقراراتھا،لانثانیةالقانونذلكدستوریةمسالةاثارةلایمكنالحالتینكلتاوفـــــي،ایجابااوسلبامعین

الرقابةوجودضرورةفیھتتجسدالذيالأساساننعتقدونحن.)8(الكافةتجاهیسريلكونھمطلقةبحجیة
احترامفیھاینبغيالتـــــــيالدولةتلكالقانونیةالدولةمبدألتحقیقھوانماالقوانیندستوریةعلىالقضائیة

انشأنھمــنتشریعأيبإلغاءالقضاءقیامخلالمنالدولةفيالاعلىالقانونباعتبارھاالدستوریةالنصوص
یصدر مخالفا للدستور .

المبحث الثاني:- العضویة في المحكمة الاتحادیة العلیا.
الواجبالشروطعنفضلاتكوینھاكیفیةالقانونیحددقضائیةھیئةایةشأنشأنھاالعلیاالاتحادیةالمحكمة

مراعاتھا  فیمن یشغل العضویة فیھا ، وھذا ما ســـنوضحھ فـــي المطلبین الاتیین :-

المطلب الاول:- تكوین المحكمة الاتحادیة العلیا.

عددتبیانعنفضلاالمحكمةتكوینكیفیةالانتقالیةللمرحلةالدولةادارةقانونمن/ھـ)44(المادةبینتلقد
المجالسمعبالتشاورأولیاالاعــــــلىالقضاءمجلسیقوماعضاءوثمانیةرئیسمنتتكونحیثاعضائھا،
الشواغرملءلغرضفرداوعشرینسبعةالىعشرثمانیةعنلایقلمابترشیحأوالمحافظاتللاقالیمالقضائیة

اوالوفاةبسببیحصللاحـــقشاغــرلكلاعضاءثلاثةبترشیحنفسھابالطریقةویقومالمذكورةالمحكمةفــــي
حالةوفيلھا،رئیسااحدھموتسمیةالمحكمةھذهاعضاءبتعیینالرئاسةمجلسویقوم،العـــزلاوالاستقالة

من/ثانیا)92المادة(امامرشحین.ثلاثةمنجدیدةمجموعةالاعلىالقضاءمجلس،یرشحتعیینأيرفض
الإسلاميالفقھوخبراءالقضاةمنعددمنالعلیاالاتحادیةالمحكمةتتكونانھ((علىنصتفقد،)2005دستور(
مجلسأعضاءثلثيبأغلبیةیسنبقانونالمحكمةوعملاختیارھمطریقةوتنظمعددھمیحددالقانونوفقھاء
احالوانمااختیارھمطریقةاوالمحكمةاعضاءعددیحددلمالدستورانالنصھذاعلىویلاحظ.))النواب

تكوینعلىاكدالذي)2005(لسنة)30رقم(العلیاالاتحادیةالمحكمةقانونھوخاصقانونالىذلكفي
للأقالیمالقضائیةالمجالسمعوبالتشاورالرئاسةمجلسمنتعیینھمیجرياعضاءوثمانیةرئیسمنالمحكمة

خبراء((المحكمةإلىأضافانھ،كماالدولةإدارةقانونمـــن/ھـ)44(المادةفيعلیھمنصوصھولماطبقا
بتدخلتتعلقالاولى،ملحوظتاننبدياننود،سابقاماذكرناهكلوحول.))القانون((فقھاءوالإسلامي))الفقھ
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كاملةصلاحیةاعطتالدولةادارةقانونمن/ھـ)44((فالمادةالمحكمةاعضاءاختیارفــــيالتنفیذیةالسلطة
،تعیینأيرفضحلة((......وفــــــيالاتينصھامنواضحوھومرشحأيرفضاوبقبولالرئاسةلمجلس
بینالفصل(مبدأيمعیتقاطعاعتقادنافيالتدخل،وھـــذا.....))جدیدةمجموعةالاعلىالقضاءمجلسیرشح

ھیئةقبلمــنالعلیاالاتحادیةالمحكمةاعضاءاختیاریناطاننقترحوعلیھ.القضاء)استقلالو(السلطات)
باعتبارهالاختیارعملیةفيمتكاملدورلھیكوناذالاعلى))القضاءمجلس((بـوالمتمثلةمستقلةقضائیة
أيالمرشحینعلـــىالمصادقةسوىالرئاسةمجلسامـــــامیبق،ولاالمرشحیناھلیةاوبكفاءةالادرىالجھة

الاتحادیةالمحكمةفيكأعضاء))الاسلاميالفقھخبراء((بوجودفتتعلق،الثانیةاما.التعیینمراسیمإصدار
النھجھذاالفقھمنجانبویؤید،الاعضاءالقضاةحـــالحالھمالمحكمةقراراتعلىالتصویتحقفلھمالعلیا،
رسالتھااداءفيیمكنھابماوالكفاءاتبالخبراتالمحكمةسیمدالتنوعھــــذاكونالعراقيالمشرعسلكھالذي
:-الاتیةللأسبابالاتجاهھذالانؤیداننا،الا)9(الاسمىالوجھعلى

علىوتطبیقھاالقوانینبتفسیرتختصالتيالجھةھـــــو،فالقضاءالخبیرعملعنیختلفالقضاءعملان)1(
بھایستعینفنیةاستشارةتعنيالقانونیةالناحیةمــــــــنالخبرةاما،)10(علیھتعرضالتيالمنازعات

لیبنيلھالطریقتنیرامامھالمعروضةبالواقعةیتعلقفیمافنیةاوعلمیةمعرفةالــــــىللوصولالقاضي
)132(المادةبھماقضتوھــــــذاالقانونیةبالمسائلیتعلقالخبیر،فعمل)11(سلیماساسعلـــــــىحكمھ
العلمیةالامورفيالخبرة((تتناولانھعلـــــــىنصتوالتي)1979(لسنة)107(رقمالاثباتقانونمـــن

والفنیة وغیرھا من الامور اللازمة للفصل في الدعوى  دون المسائل القانونیة )) .
للخبراءلایتوفروھــــذاوقانونیامھنیااعدادااعدادهھوالقضائيعملھلممارسةالقاضيمایؤھلان)2(

الاتحادیةالمحكمةعملوانسیماالقضائیةالشؤونفيالتامةالدرایة))الخبراء((أيلھملایتحققوبالتالي
فــــياوالدســــتورنصوصتفسیراوالتشریعاتدستوریةفيالنظرسواءبحتقضائيعملھوالعلیا

اوالجمھوریةرئیسبمسائلةیتعلقمااوالمحافظاتاوالاقالیموحكوماتالاتحادیةالحكومةبینالمنازعات
رئیس الوزراء  او الوزراء جزائیا ، وھذا بلا شك  عمل عسیر لا یقوى علیھ غیر القضاة .
وفي خضم ھذه الانتقادات  فان البعض یرى ان سبب وجود ((خبراء الفقھ الإسلامي )) كأعضاء

علىنصتالتيالدستورمن/اولا/أ))2((المادةفيالواردوالغموضالتخوف،ھوالعلیاالاتحادیةالمحكمةفي
.)12())الاسلاماحكامثوابتمعیتعارضقانونسنلایجوز((انھ
قاطعبشكلتحدیدھالایمكنالاسلاماحكامثوابتاناعتبارعلىالنصھذاالدستوريالفقھمنجانبانتقدوقد

الأحادیثاسانیداوالقرانیةالایاتتفسیرفيسواءذلكحولالاسلامیةالمذاھبلاختلافنتیجةجامعمانع
الدستورمن)3(المادةلنصطبقاوالمذاھبوالادیانالقومیاتمتعددبلدھوالعراقوانسیماالشریفةالنبویة

،القضائیةالساحةالىالفقھیةالمواجھةینقلانشانھمنالاسلاميالفقھخبراءوجوداناخرونیرىفیما،
تنصوالتيالمذكورةالمادةمن(ب)الفقرةیخصفیمااما.)13(اكبردوراالفقھاعطاءالىالامریصلوقد

الدیمقراطیةسماتان،الفقھيالرأيوحسبالدیمقراطیة)).مبادىمعیتعارضقانونسنلایجوز((انھعلى
لاالاسلامانكما،مخالفتھامنالتشریعمنعثمومنلھاثابتةمبادئاستخلاصیتعذراذمحدداتلھالیس

،الاولالنوعالقضایامننوعینبینالتمییزیتوجبالامراننعتقدونحن.)14(الدیمقراطیةالمبادئمعیتقاطع
فيالقراراتاتخاذفيالمشاركةالاسلاميالفقھلخبراءلایجوزعندئذالقضائیةالطبیعةذاتالمسائلیتضمن

غیرالصفةذاتالمسائلعلىیشتملفانھ،الثانيالنوعاماالخبرةابداءعلىدورھمفیقتصر،الخصوصھذا
فـــيالقرارات.امااتخاذفيدورلھمھنا،فیكونالنوابمجلسعضویةصحةفيالنظرمثلالقضائیة

العلیاالدستوریةالمحكمةتكوینكیفیةعلــىینصلمالمصريالدستوريالمشرعفأن،المقارنةالتشریعات
رقمالعلیاالدستوریةالمحكمةقانونھــــوخاصقانونالى)176(المادةفياحالوانمااعضائھاوعــدد

منھ)3(المادةفينصاذ،المحكمةاعضاءعددقاطعبشكلیحددلمالقانونھذاانبید)1979(لسنة)48(
على انھ (( تؤلف المحكمة من رئیس وعدد كاف من الاعضاء  وتصدراحامھا  وقراراتھا من سبعة اعضاء )).

بقرارالمحكمةرئیستعیینیكونانعلىاكدتقــــدالقانونمن)55(المادةفأنالاعضاء،تعیینكیفیةاما
احدھماترشــــحاثنینبینمنالقضائیةللھیئاتالاعلىالمجلسراياخذبعدالجمھوریةرئیسمنصادر

الجمعیة العامة للمحكمة ،ویرشــح الاخر مــن بین اعضاء الھیئات القضائیة .
:-التالیةالفئاتمنالقانونمن)4(المادةلنصطبقاالدستوریةالمحكمةوتتكون

اعضاء المحكمة العلیا الحالیین .)1(
سنواتخمسیعادلھامااومستشاروظیفةفيامضواممنوالسابقینالحالیینالقضائیةالھیئاتاعضاء)2(

متصلة على الاقل .

217



مجلة العلوم الانسانیة ................................... كلیة التربیة – صفي الدین الحلي

سنواتثمانيأستاذوظیفةفيامضواممنالمصریةبالجامعاتوالسابقینالحالیینالقانونأساتذة)3(
متصلة على الاقل .

المحامین الذین  اشتغلوا امام محكمة النقض والمحكمة  الاداریة  العلیا عشر سنوات  متصلة على الاقل .)4(
العراقيالمشرعفعلكـــماوحصريقاطعبشكلالمحكمةاعضاءیحددلــمالمصريالمشرعانویلاحظ

رئیسفیھمبماالدستوریةالمحكمةاعضاءبعضاختیارفــــيالتنفیذیةالسلطةرئیستدخلاجازانـــھ،كما
اوالجامعاتفيكالأساتذةقضاةغیرأشخاصاالمذكورةالمحكمةعضویةالىضمانھكذلك،المحكمة
علـىصراحةینصلمالدستوريالمشرعفأنالمتحدة،العربیةالاماراتفياما.القضاةجانبالىالمحامین

الاعضاءمنعددمنالمحكمةھذهتتكونباناقروانماالعلیاالاتحادیةالمحكمةعضاءلعددالادنىالحد
وتصدیقالوزراءمجلــسموافقةبعدالدولةرئیسیصدرهبمرسومیعینوناعضاءخمسةعــنجمیعالایزیدون
المحكمةتكوینحدداذ،الامرھذاحسمقد)1973(لسنة)10(رقمالمحكمةقانونانالا.)51(الاعلىالمجلس

مناوبونقضاةتعــیینالمشرعاجازوقد،سابقاالیھااشرناالتيبالطریقةتعیینھمیجريقضاةواربعةرئیسمن
دائرةایةفيواحدمناكثرمنھملایجلسانعلىالاقتضاءعندالمحكمةنصابلتكملةثلاثةعلىعددھملایزید

زالتقدالمخاوففأن،للاعضاءالتحدیدھذاوازاء.)16(الدائرةرئاسةمنھمأيیكونولاالمحكمةدوائرمن
ذلكرأتكلماالمحكمةفيجدداعضاءتعیینفيالسیاسیةالسلطةتتدخلعندموذلكالتحدیدعدممنتنشأقدالتي
.)17(المحكمةاستقلالعلىبذلكوالتأثیرمصلحتھافي

المطلب الثاني:- شروط العضویة في المحكمة الاتحادیة العلیا.
الدستوراناطھاالتيالمحكمةاعضاءفيتوافرھااللازمالشروطتحدیدعلىالدولتشریعاتاغلبدأبت

اوفي)2005(دستورفيسواءالعراقــيالمشرعنجدالااننا،القوانیندستوریةعلــىالرقابيالاختصاص
نقصایعدشكبلاوھذا،الشروطھذهتبیانعــنسكتقدالعلیا،الاتحادیةبالمحكمةالخاصةالتشریعات

فيالعضویةشروطبموجبھاتحددصریحةنصوصاالمحكمةقانـــونیتضمنانیجب،اذیلافیھیجبتشریعیا
عــنفضلاوالمواطنةالجنسیةوشرطوالادبیةالعقلیةبالاھلیةتتمثلالشروطوھذه،العلیاالاتحادیةالمحكمة

الضروريمننرىوالذيللعضویةالمرشحسنتحدیدالقانونیتضمنانیجبكما،العلمیةالكــــفاءةشرط
؟لماذا،سنة)40(عنلایقلان

وھذهقضاة)من(المحكمةتكوینعلىنصتقدلوجدناھاالدستورمنثانیا)/92(المادةنصإلىرجعنالو
بلاوھوالمحكمةعضویةفيیكونواانالثلاثینسنفيھمممنللقضاةتســـــمحانالممكنمنواسعةالعبارة

ھوبمنعـــامبشكللاتتوفروالتيالعضولدىخبرةمنالاتحادیةالمحكمةأيعملھایتطلبھومایتناقضشك
اذ،سنةأربعینعنلایقلبماالمرشحسنیجعلانالعراقيالمشرععلىیتوجبوھناالمذكور،السنفـــــي

والطاقاتالقوىجمیعتكتملوفیھوالرشدالنضجغایةھو،الإسلاميالفقھمنجانبیراهكماالسنھذاان
وتقدیرالحیاةوراءماإلىالمستقیمةالنظرةتتجھالسنھذاوفيوھدوء،اكتمالفيوالتفكیرللتدبرالإنسانویتھیأ

سنوات)10(عنلاتقلمدةالقضائيالعملممارسةفيعملیةخبرةلھمتكونانیجبكما،)18(والمآلالمصیر
شروطعلىینـــــــصالمالعلیاالدستوریةالمحكمةقانونوكذلك)1971(دستورفأنمصرفياما.

،اماسنةوأربعینخمسعنلایقـــلانوھوالسنشرطعلىفقطنصقدالمذكورالقانونانالا،)19(العضویة
)46(رقـــمالقضائیةالسلطةقانونالىتحدیدھاأحالتقـــــدالقانونمن)3(المادةفأنالأخرىالشروط

وھي:-)38(المادةبینتھاقدالشروط،وھــــذه)1972(لسنة
خمسومضتالاكتسابطریقعناماصلیةبصفةالتعیینوقتالجنسیةمصریایكونان)1(

سنوات على ذلك .
.المدنیةالاھلیةكاملیكونان)2(
ومعادلةبھاالمعترفالكلیاتمنأيشھادةاوالمصریةالحقوقكلیةشھادةعلىحاصلا)3(

للشھادة المصریة .
غیر محكوم علیھ لامر مخل بالشرف كالاختلاس او السرقة وغیرھا .)1(
حسن السیرة والسمعة .)2(
ان تكون لھ خدمة في النیابة العامة او ھیئة قضایا الدولة او خدمة في المحاماة .)3(

قانونباحتواءتمثلوالمصريالعراقيللمشرعمغایرااسلوباانتھجقــدالاماراتيالمشرعاننجدحینفي
فجاءتالمذكورةالمحكمةفـــيالعضویةشروطعلـــى)1973(لسنة)10(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمة
بالمحكمةالقضاءیتولىفیمنیشترط((انھعلىنصتوالتي)4(المادةبینتھاوصریحةواضحةشروط

الاتحادیة العلیا مایلي :-
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ان یكون من مواطني دولة الامارات العربیة المتحدة وكامل الاھلیة المدنیة .)1(
الا یقل عمره عن خمس وثلاثین سنة میلادیة .)2(
العلیاوالمعاھدالجامعاتاحدىمنوالقانونالإسلامیةالشریعةفياجازةعلىحاصلایكونان)3(

المعترف بھا .
القانونیةاوالقضائیةالاعمالفــيسنةعشــــرخمسةعــنلاتقلمدةالعمللھسبققدیكونان)4(

فياوالحكومةقضایااوالتشریعاوالفتوىدوائراوالنیابةوظائففيمایعادلھااوالمحاكمباحدى
اوالمحاماةفياوبھاالمعترفالمعاھدفياوالجامعاتفياوالإسلامیةالشریعةاوالقانونتدریس

في غیر ذلك من الأعمال  القانونیة التي تعتبر  نظیرا للعمل في القضاء .
لامرالتادیبمجالساوالمحاكماحدىمنعلیھالحكمیسبقولمالسمعةوحسنالسیرةمحمودیكونان)5(

مخل بالشرف ولو كان قد رد الیھ اعتباره )).
اعضاءتعییناجازعندماوذلك،(المواطنة)الجنسیةشرطعلىاستثناءاوردقدالمشرعاننجدانناالا

الحكوماتمنالاستعارةسبیلعلىوذلكسلفاالمذكورةالشروطفیھمتوافرتاذاالعربیةالدولرعایابینمن
.)20(للتجدیدقابــــــلةمحددةلمدةاســــــــتخدامعقودبمقتضىاوالیھاالتابعین

المبحث الثالث :- تحریك الاختصاص الرقابي أمام المحكمة الاتحادیة العلیا .
دستوریةبعدمالطعنإثارةیمكنھاالتيالجھاتالحصر،سبیلوعلىصراحةالعراقيالمشرعحددلقد

تلكتبیانالمبحثھذافيسنحاولوھنا،العلیاالاتحادیةالمحكمةإمامالتعلیماتاوالقراراتاوالتشریعات
الجھات  وفق مایلي :-

.المطلب الأول :- التحریك التلقائي من قبل المحاكم
علىالمحاكملإحدىترأىفاذا،الدستوریةعدماثارةنفسھاتلقاءومنالمحكمةمقدورفيیكونالحالةھذهفي

نظرھا)عند...الخجنایات-الاستئناف-بداءة-الاتحادیةالتمییز(محـــــكمةوالھیكلیةالتنظیمیةدرجاتھااختلاف
فیھتوضحطلباوتقدمالدعوىفيالنظرتوقف،فانھاللدستورمخالفتشریعينصھناكبانمعینةدعوى
لایةیخضعاندونالعلیاالاتحادیةالمحكمةالىالطلبھـــــــذاویرسلدستوریتھ،بعدمالمدعىالنصاوجھ

المحكمةقبلمنالدستوريالنصشرعیةفيالفصللحینمستاخرةالاصلیةالدعوىوتعد،رســــــوم
الآتيالقرارنوردالرقابيالاختصاصتحریكفيالنوعلھذاالقضائیةالتطبیقاتومن.العلیاالاتحادیة
الاتحادیةالتمییزمحكمةطلبتعنــــدماوذلك)29/5/2006(فـــــيالعلیاالاتحادیةالمحكمةمنالصادر
المادةدستوریةفيالنظر)11/4/2006(في)2006العامة//الھیئة52/53/71(المرقمكتابھابموجب

:-انھعلىنصتوالتيشرعیتھفـيوالبت)2006//لسنة27(رقمالموحدالتقاعدقانونمــــــن/اولا/ثالثا)20(
شورىلمجلسالعامةالھیئةلدىالمتقاعدینقضایاتدقیقلجنةقراریمیزانعلیھوللمعترضللمعترض((

بذلكالصادرالعامةالھیئةقرارویكونالمذكورةاللجنةبقرارتبلیغھتاریخمــنیوماستینخلالالدولة
من)47(المادةتخالفبانھاالمذكورةبالمادةطعنھاالتمییزمحكمةفيالعامةالھیئةاسستوقد،))قطعیا

التشریعیةالسلطاتمنالاتحادیةالسلطاتتكونانعلىنصتالتي)2005(لسنةالعراقجمھوریةدستور
مجلسانوحیث،السلطاتبینالفصلمبدااساسعلىومھامھااختصاصاتھاتمارسوالقضائیةوالتنفیذیة

منویتكونالتنفیذیةللسلطةتابعفھوالقضائیةالسلطةاجھزةمنیعدولاالعدلبوزارةیرتبطالدولةشورى
یخلالمذكورالمجلسقبلمننظرالطعونفانوبالتاليغیرالقضاةمنالمطلقةغالبیتھمواعضاءرئیس

بمبدأ الفصل بین السلطات ........ وبعد ورود ھذا الطلب  الى المحكمة الاتحادیة العلیا اصدرت قرارھا
)20المادة(من)اولا(البندمن)أ(الفقرةانوجدالعلیاالاتحادیةالمحكمةمنوالمداولةالتدقیقلدى((الآتي

المتقاعدینقضایلتدقیقلجنة(تسمىلجنةبتشكیلنصت)2006(لسنة)27(رقمالموحدالتقاعدقانونمن
لاتقلالقانونیینالموظفینمنوعضوینالقضاءمجلـــــسینتدبھالثانيالصنفمنھقاضــــيبرئاسة))

قراراتھاتتخذ،الدفاعوزارةمنوالاخرالمالیةوزارةمـــناحدھمامدیرعــــنالوظیفیةدرجتھما
لذا،المذكورالقانونتطبیقمـــنالناشئةعلیھاالمعترضالتقاعدقضایاجمیعفــــيوینظر،بالاكثریة

لسنة)27(رقمالموحدالتقاعدقانــونبموجبشكلتخاصةلجنةھـــــياللجنةھذهانالمحكمةھذهتــــجد
القراراتوانالتقاعدیةالحــقوقحیثمــــنالدولةموظفيمـــنالمتقاعدینشؤونفيللنظر)2006(

قضائیةقراراتولیستالاداریةالصفةعلیھایغلبخاصةطبیعةذاتقراراتھــــــــيتصدرھاالتـــي
من)20(المادةمنثالثاالبندفـــيعلیھالمنصوصالمتقدمالنصفانالمتقدمةوللاسباب........صرفة
استقلالومبـــداالسلطاتبینالفصلمبدامــــــعتتعارضلا)2006(لسنة)27(رقمالموحدالتقاعدقانون
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التمییزلمحكمةالعامــــةالھیئةطلبویكونالتنفیذیةالسلطةقبلالقضائیةالسلطةشوؤنفـــــــيوالتدخل
.)21(........))الطلبردقــــررلذاواردغیرالیـــــھالمشار

المحكمةقانونمــــن/أ)19(المادةأكدتاذ،المصريالمشرعبھاخذقدالرقابةتحریكمنالنوعوھذا
احدىنظراثناءالقضائيالاختصاصذاتالھیئاتاوالمحاكملاحدىترأىاذا((انھعلـــىالعلیاالدستوریة
واحالتالدعوىاوقفت،النزاعفــــيللفصللازمةلائحةاوقانونفـينصدستوریةعدمالدعاوي

الاوراق  بغیر رسوم الى المحكمة  الدستوریة العلیا للفصل في المسألة  الدستوریة .....))
انالعلیاالاتحادیةالمحكمةفانونمــــن)58(المادةاكدت،اذذلكقدالاخرھو،الاماراتيالمشـــرعانكما
منمسبببقرارامامــــھامنظورةدعوىصددفيالمحاكمامامتثارالتيالدستوریةفيالبحثطلباتتحال

المحكمة ویشتمل علــــى النصوص محل البحث  اذا كانت  الاحالة  بناء على قرار من المحكمة من تلقاء نفسھا .
المطلب الثاني :- حق الجھات الرسمیة تحریك الاختصاص .

المحكمةامامالتشریعاتبدستوریةالطعنالرسمیةالجھاتحقالدستور،مـــن/ثالثا)90(المادةكفلت
الافرادمنالشانوذويالوزراءمجلسمنكلحق......ویكفل((انھعلىالمادةھذهنصت،اذالعلیاالاتحادیة

وغیرھم حق الطعن المباشر لدى المحكمة )) .
فيوذلكالمرھذااكدقد)2005(لسنة)30(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقانون،فانالنصھذاالىواستنادا

مدعمناورسمیةاوجھةمحكمةمنطلبعلىبناءذلك((....ویكونانھعلىنصتوالتيمنھ)/ثانیا4(المادة
بمصلحة )) .

وقد اوردت تلك المادة  الضوابط التي تحكم  ھـــذا النوع من تحریك الاختصاص والتي تتمثل بما یلي :-
ان یكون ھناك نزاع قائم بین الجھة الرسمیة التي تثیر  عدم الدستوریة وجھة اخرى .)1(
مخالفتھتدعيالذيالتشریعيالنص،الدستوریةعدمدعوىفيتبینانالرسمیةالجھةعلىیجب)2(

لنصوص الدستور.
اوالاختصاصذاتالوزیـــریوقعھكتابوبموجببالاســــانیدمعللةالدستوریةعـــدمدعــــــــوىارسال)3(

.)22(بوزارةمرتبطةغیرالجھةرئیس
بلوائحمطلقةصلاحیةذاتمحامبواسطةالعلیاالاتحادیةالمحكمةاماموالطلباتالدعوىتقدمان)4(

للدائرةالقانونيالممثلقبلمـنوالطلباتالدعويتلكتقدمانویجوزالیدبخطولاتقبلمطبوعة
.)23(مدیرعندرجتھلاتقلانشرطالرسمیة

قانونمن)44،45،46،47(الموادفيعلیھاالمنصوصللشروطمستوفیةالدعوىتكون)ان5(
:-مایليعلىتنص)44(فالمادة،المدنیةالمرافعات

كل دعوى  یجب ان تقام بعریضة .)1(
یجوز الادعاء بعریضة واحدة  بعدة حقوق شخصیة  وعینیة  منقولة .)2(
یجوزان تتضمن العریضة الطلبات المكملة للدعوى اوالمترتبة علیھا اوالمتفرعة عنھا)3(
اذا تعدد المدعون وكان في ادعائھم اشتراك او ارتباط جاز لھم اقامة   الدعوى بعریضة واحدة .)4(
علیھمالدعوىاقامةجازمرتبطاالادعاءكـــاناوالادعاءسببواتحدعلیھمالمدعىتعــــدداذا)5(

بعریضة واحدة.
عماالنظربصرفرفعھایومالصليالطلبقیمةباعتبارالدعوىتقام((انھعلىنصتفقد)45(المادةأما

یكون مستحقا  قبل ذلك  او بعده من القوانین و المصاریف  والملحقات الأخرى )) .
الاتیةالبیاناتعلــىالدعوىعریضـــــةتشملانیجب((یاتيماعلىنصتفأنھا)46(المادةوبخصوص

علیھوالمدعىالمدعيمنكل-اسم3.العریضةتحریرتاریخ-.امامــھاالدعوىتقامالتيالمحكمة-اسم1:-
المحلبیان-4.فیھكانمحلفاخرمعلوماقامةمحلعلیھللمدعىیكنلمفان،اقامتھومحلومھنتھولقبھ

ونموعھجنسھذكرمنقولاكانفاذاالدعوىموضوعبـــیان-5.التبلیغلغرضالمدعىیختارهالــــذي
الدعـــوىوقائـــع-6.وتسلسلھورقمــــھموقعھاووحدودهموقعھذكــــــرعقاراكانوانوأوصافھوقیمتھ
علیھمصدقبسندمفوضاالوكـــیلكاناذاوكیلھاوالمدعيتوقیع-7.وأسانیدھاالمـــدعىوطلباتوادلتھا

مــــن جھة مختصة .
عددبقدرنسخةبھیرفقأندعواهعریضةتقدیمعندالمدعىعلى-1((انھعلىنصتفانھا)47(المادةاما

یوقعانعلیھویجب،المستنداتھذهمنصورابھامرفقاالیھایستندالتيبالمستنداتوقائمةعلیھمالمدعى
لاتقبل-2للخصــمبتبلیغھاالمحكمـــة،وتقومللاصلبمطابقتھااقرارهمعورقةكلعلــــىوكیلھاوھو
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اذا،الاالمادةھذهمـــن)1(الفقرةفيعلیھاالمنصوصوالصورالمستنداتبھاترفقلماذاالدعــــــوى
-3.الانتھاءوشكعلىالمدةھذهوكانتمعینةمدةخلالاقامتھایجبالتيالدعاويمنالدعوىكانت

تقــــدیمبعدالاالمادةھذهمـــن)2(الفقرةباحكامالمشمولةالدعوىفيللنظریومتعیینلایجـــوز
الدعوىعریضةتعتبرالرسمدفعتاریخمناشھرثلاثةخلالتقدیمھاعدمحالةوفيوالصورالمستندات

الدعوىفيتوافرھایتوجبالذكرسالفةالموادفيعلیھاالمنصوصالإجراءاتانالقانـــــــون.بحكممبطلة
مــــــــنصدورالتوقیعذلكعلــــىومثال،یردالطعنفأنوالاالعلیاالاتحادیــــــــةالمحكمةامامالمرفوعة

قانونمــــــــن)46/79المادة(لنصطبقاالرسمــــيوكیلھاوالمدعي
اذ،ذلكعكسكاناذاالدعوىلردموجبافكانالامر،ھـــــــذاالمذكورةالمحكمةأكدتوقدالمدنیةالمرافعات

جاء في  قرارلھا  (( لدى التدقیق والمداولة  من المحكمة الاتحادیة  العلیا  ، وجد
السنيالوقفدیوانرئاسةمـــــنالصادرة(...)منالمرفوعةالعامةالوكالةفيالیھالمنسوبالتوقیعان

غیرخصومتھوتكوناقامتھاحــــقلایملكشخصمنمقامةالدعوىعریضةانوحیثوعلیھ(...)
تكون....لذلك((قررتاخرقراروفـــــي،)24(........))الدعوىبردالمحكمةقررت........لذامتوجھة
شرطوھو...المدنیةالمرافعاتقانونمن)46(المادةمــــــنالسابعللشرطمستوفیةغیرالدعوىعریضة

اقامتھابحقلھقانونیةصفةلاشخصمناقیمتالدعوىتكونالدعوى...وبذلكعریضةوكیلھاوالمدعيتوقیع
.)25(...))شكلاالردواجبةالدعوىوتكون

القوانینبشرعیةالبتطلبالرسمـــــیةالجھاتحقبخصوصنسوقھاانیمكنالتيالتطبیقاتومن
العامةالمفوضیةرئیس((المدعيقدمھالذيالطعنبمناسبةالاتيالقرارنورد،الاخرىوالتشریعات

القرارفيجاءحیث))لوظیفتھاضافةالوزراءمجلسرئیس((علیھالمدعىضد))لوظیفتھاضافةللنزاھة
لسنة)14(الامرالغاءیطلبالمدعيوجد،العلیاالاتحادیةالمحكمةقبلمنوالمداولةالتدقیقلدى((
بحجةالجزائیةالمحاكماتاصولقانونمن/ب)136(المادةبنصالعملتعلیقبالغاءالخاص)2005(

لاانتضمنتوالتـــيالانتقالیةللمرحلةالدولةادارةقانونمن)24(المادةمن(ج)الفقرةاحكاممعتعارضھ
جنائیةافعالعــــــنبالحصانةالانتقالیةالعراقیةالحكومةفيحكوميموظفاومســـــؤولأيیتمتع

عنداوجبتالجزائیةالمحاكماتاصــــولقانونمن/ب)136(المادةانواذبوظیفتھ،قیامھخلالیرتكبھا
بالاحالةالاذنحصولبسببھااوالرسمیةوظیفتھتادیھاثناءارتكبجریمةفيالمحكمةعلىالمتھماحالة

دونالاحالةعلىوردالاذناذالجریمةارتكابعنبالحصانةیتمتعانھیعنيلافھذا،لھالتابعالوزیرمن
جمیـــــــعوتتخذالجریمةبوقعالاختباربمجردیجريبالتحقیقمعھالمباشرةوھـــــــيالاخرىالاجراءات
امتنعفأن،فقطبالاحالةالاذناخذیتمكافیــةالادلةوجدتانالتحقیقانتھاءوعندالقانونیةالاجراءات

القضاءمحكمةامامالدعوىاقامةالمتضرربأمكان،فأنالاذنباعطاءالصلاحیةلھمـــــناوالوزیر
..))الرسوموتحمیلھالمدعيدعوىبردالحكمقرراعلاهاسبابمنوردولماتقدمولما....وعلیھالاداري

امامبالطعنالرسمیةشبھاوالرسمیةالمؤسساتحقعلىصراحةینصلمفأنھ،المصريالمشرعاما.)26(
بموجبمنازعةھناكتكونعندماأيمباشرغیربطریقیكونوانمامباشربشكلالعلیاالدستوریةالمحكمة

المحكمةقانونمن)29(المادةعلیھمااكدتوھذاقضائياختصاصذاتھیئةاومحكمةاماممرفوعةدعوى
احد((فعبارة......))المحاكماحدىامامدعوىنظراثناءالخصوماحددفعاذا((انھعلىنصتوالتي

،دعوىفيطرفتكونعندماالرسمیةوغیرالرسمیةالجھاتالىمضمونھافــــيتشیر))الخصوم
محكمةامامالدعوىرفعلاجلاشھرثلاثةالخصمبإمھالالدفعبجدیةاقتنعتاذاالموضوعمحكمةفتقوم

حددفأنھ،الإماراتــــيالمشرعاما.)27(الدستوریةالمحكمةمنالصادرالقرارلنتیجةتبعاالموضوع
إذ،العلیاالاتحادیةالمحـــــكمةأمامالقوانینبدستوریةالطعنلھایحقالتيالرسمیةالجھاتصـــراحة

الاعلى((المجلسبـالمتمثلةالاتحادیةللسلطاتكما،مــــمارسةالطعنالاتحادفيالأعضاءللإماراتیجوز
.)28())الاتحاديالقضاء،للاتحادالوطنيالمجلس،الاتحادوزراءمجلس،نائبھاوالاتحاد،رئیسللاتحاد

المطلب الثالث:- حق الأفراد والجھات المعنویة الخاصة  تحریك الاختصاص .
حق،الأخرىالجھاتمـــــنوغیرھمللافرادالعلیاالاتحادیةالمحكمةبعملالمتعلقةالتشریعاتأجازت

مباشرغیرواسلوب،الاصلیةالدعوىبأسلوبیسمىمااومباشربأسلوبینوذلكالمحكمةھذهامامالطعن
/ثالثا)90(المادةفيصراحةالدستورتضمنھقدالمباشرفالأسلوب).الفرعيالدفع(باسلوبیسمىمااو

،وغیرھمالافرادمــــنالشأنوذويالوزراءمجلسرئیسمنكلحق((...ویكفلانھعلىنصتوالتي
العلیاالاتحادیةالمحكمةقانونفأن،الدستوريالنصلھذاوتطبیقا.))المحكمةلدىالمباشرالطعنحـــق

قد حــــدد الشروط التي  یمكن بواسطتھا ممارسة الافراد لھذا الحق ،وتتمثل تللك الشروط بما یلي :-
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الموادفيعلیھاالمنصوصالموضوعیةللشروطمستوفیةالدستوریةالدعوىتكونان)1(
.)92(سابقابیناھاوالتيالمدنیةالمرافعاتقانونمن))44،45،46،47((

احدفيالعلیاالاتحادیةالمحكمةماقررتھوھو،)30(مطلقةصلاحیةذيمحامبواسطةالدعوىتقدمان)2(
تقدمانیلزمالیھالمشارالطلبانالعلیاالاتحادیةالمحكمة....وتجد((فیھجاءوالذيقراراتھا
النظاممن)1(المادةمن)(اولاالفقرةاحكامالىاستنادامطلقةبصلاحیةمحامبواسطةالدعوى
مصلــــحةالدعوىموضوعفيللمدعىیكونان.)31(.....)))2005(لسنة)1(رقمللمحكمةالداخلي

المصلحةتوافران،)32(الاجتماعياوالمالياوالقانونيمركزهفــــيومؤثرةومباشرةحالة
الـىالرقابةدعــــوىسیحیلبانـــعدامھاناذ،الدعوىلقبولالدساتیرمنالكثیرتطلبتھكـــشرط

بناءمواطنكلبمقدورفیكون،الاسلامیةالشریعةفيالمعروفة))الحسبةدعوى((مــــــنضرب
موضوعلبحثالعلیاالدستوریةالمحكمةوھــيعلیاسلطةللعملیجندانالمنفردةوارادتھرغبتھعلى

الحقیقیةتوافرالمصلحةالعراقيالدستوريالمشرعاوجبولھذا.)33(فیھاوالتحقیقالدعوى
))دعوىفلامصلحةلاحیث((القائلةبالقاعدةعملاالدستوریةبعدمالطعنقبوللاجلالمباشـــــرة

وجودولعدم((...فیھجاءوالذيقراراتھااحدىفيالعلیاالاتحادیةالمحكمةاكدتھماوھذا.)34(
قررت....وعلیھ)2006(لسنة)2(رقـــــمالقانوندستوریةبعدمالحكمطلبفيللمدعيمصلحة

فيیجبالتيالمصلحةشرطفأن....وعلیھ((قرارھاوایضا.)35(.......))المدعيدعوىبردالحكم
للمحكمةالداخليالنظاممن/اولا)6(المادةاحكامبموجبالمحكمةھذهامامالدعوىاقامتھعندالمدعي

المدعيدعوىتكوناسبابمنتقدممتحقق.......ولماغیــــــر)2005(لسنة)1رقم(العلیاالاتحادیة
جراءمـــــنبھلـــحققدواقعیاضرراانعلىالدلیلالمدعيیقدم)ان4(.)63(........))بالردمحكومة

مااذاازالتھویمكنبعناصرهومستقلامباشراالضرریكونان)5(.)37(الغاؤهالمطلوبالتـــشریع
.)38(الغاؤهالمطلوبالتشریعشرعیةبعدمحكمصدر

.)39(مجھولااومستقبلیااونظریاالضررلایكونان)6(
نظریا(الضررھـــــذایكونلاانالنصثم)واقعیا(الضرریكوناناشتراطانیرىمنالفقھمنوھناك

.)40(منھلافائدةتكرار،ھو)
المحكمةاكدتــــــھماوھذا،للردموجبالطعنفانمحققاغیركاناذاالضررفأن،الامركانوایا

بعدمالحكمطلبفيللمدعيمصلحةوجود....ولعدم((فیھجـــاءالذيقراراتھااحدفيالعلیاالاتحادیة
.)41())المدعيدعوىبردالحكمقررتعلیھ،منھیتضررولم)2006(لسنة)2(رقمالقانوندستوریة

المطلوبالنصیكونان)8(.)42(الغاؤهالمطلوبالنصمنبجانباستفادقدالمدعيلایكونان)7(
الافرادحــقمنفأن،انفاالیھاالمشارالشروطتوافروعند.)43(علیھتطبیقھیراداوفعلاطبققدالغاؤه

المحكمةامـــــامللدستورالمخالفةبالتشریعاتالطعن،وغیرھمالخاصــــةالمعنویةالاشخاصاو
المحكمةقرارنذكر،الخصوصھـــذافينوردھاالتيالتطبیقاتومن،مباشربشكلالعلیاالاتحادیة
یطلبالمدعيانوجد،العلیاالاتحادیةالمحكمةمنوالمداولةالتدقیقلدى((فیھجاءالذيالعلیاالاتحادیة
الدولةموظفيانظباطقانونمن))11((المادةمن))((رابعاالفقرةنصبالغاءالحكمدعواهفـــــــي
علىتنصوالتيالدستورمن))100((المادةلاحكاملمخالفتھا))1991((لسنة))14((رقمالعاموالقطاع

باستثناءباتةالمخـــولالموظفاوالدائرةرئیساوالوزیریفرضھاالتيالعقوباتتكون:-رابعا((انھ
انوحیث،))العزلھـ-،الفصلد-،الدرجةتنزیلج-الراتب،انقاصب-،التوبیخأ-((الآتیةالعقوبات

انحیث،الاداريالفقھعلیھاستقرلماوفقاالاداریةالقراراتمنھوالانضباطیةالعقوباتفرضقرار
أيتحصینعلىالقوانینفيالنصیحظر((انـھعلىنصتالعراقجمھوریةدستورمن)100((المادة
انضباطقانونمن))11((المادةمن((رابعا))الفقرةاستثناءفأنلذا،))الطعنمناداريقراراوعمل

لفتعقوبتياخضاعبعدمالامرتعلقوبقدر،))1991((لسنة))14((رقمالعاموالقطاعالدولةموظفي
وإحلالالاختصاصحسبالتشریعیةالسلطةمــــنالفقرةھذهالغاءیقتضيممـــاالطعنالىوالانذارالنظر
دستورمــن))100((المادةلاحـــكامتطبیقاالطعنالــــىالعقوباتجمیعتخضعمــحلھاجدیدةفــقرة

قانونمن)4(المادةفأن،الفرعي)الدفع(المباشرغیرالاسلوباما.)44(....))العراقجمــــــھوریة
الفصلالمحاكماحدىطلبتاذا((انھعلىنصتاذ،ذلكبینتقدالعلیاالاتحادیةللمحكمةالداخليالنظام
الخصوماحدمـندفععلىبناءامراوتعلیماتاونظاماوتشریعيقراراوقانونفينصشرعیةفـــي
فاذا،الدعوىقبولفيتبتعنھاالرسماستیفاءوبعدبدعوىالدفعبتقدیمالخصمفیكلف،الشرعیةلعدم

باستأخارقراراوتتخذالشرعیةبعدمالدفعفيللبتالعلیاالاتحادیةالمحكمةالىالامستنداتمعترسلھاقبلتھا
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المحكمةامامللطعنقابلابالرفضقرارھــــافیكونالدفعرفضتاذااما،للنتیجةالاصلیةالدعـــوى
الاتحادیةالمحكمةامامالمباشرغیرالطعنشروطان،المذكورالنصمنونستخلص)).العلیاالاتحادیة

العلیا تتمثل بما یلي :-
(بداءةالعراقيالقضائيالھیكلفـــــــيتدرجھاكانایامعینةمحكمةأماممرفوعةدعوىھناكتكونان)1(

،جزاء ، استئناف ، تمییز .......)) .
لنصالشرعیةلعـــــدمالموضوعمحكمةقبلمنالدعوىنظراثناءالخصوماحدمندفعھناكیكونان)2(

في قانون او قرار تشریعي او نظام او تعلیمات او امر .
قیام محكمة الموضوع بتكلیف الخصم بتقدیم الدعوى.)3(
ان یتم تقدیم الدعوى من قبل محام ذو صلاحیة مطلقة .)4(
.)1981(لسنة)114(رقمالعدلیةالرسومقانونفيالمقررالرسماسیفاء)5(
یجب على الخصم ان یبین النص التشریعي المدعي بمخالفتھ لنصوص الدستور .)6(

انالموضوعمحكمةحقمنانبلالعلیاالاتحادیةالمحكمةالىالدعوىلاتحال،فأنھتلكالشروطتوافروبعد
ثبتفاذاللدستورالتعلیماتاوالأنظمــةاوالتشریعيالقراراوالقانونمطابقةمدىأيالدفعجدیةمناولاتتأكد

فــــــيتفصلوانالدفعرفضفلھا،التشریعاوالقانوندستوریةفـــــيلاشبھةانھالیقینوجھعلــــىللمحكمة
الاتحادیةالمحكمةامامالرفضبقرارالطعنللخصمیجوزوانمانھائیالیسالرفضھذاانالدعوىموضوع

وذلكتلافیھیجبتشریعیانقصایعدوھذا،الرفضبقرارللطعنالمقررةالمدةالعراقيالمشرعیبینولمالعلیا
بتعدیل نــــص المـــادة

واحد)(شھرتتجاوزلامــدةخلالالرفضبقراریطعنانالدفعاثارمنعلىلتوجبالداخليالنظاممن)4(
من تاریخ صدور قرار محكمة الموضوع .

ایجابيالاول،متضادانوجھانیتجاذبھامرھو،اورفضھالدفعقبولالموضوعمحكمةحقاننعتقدونحن
منوالمماطلةالتسویفمنھاالھدفیكونقدالتيالدعاويمنبسیلالعلیاالاتحادیةالمحكمةاغراقعدممفاده
علــىالعلیاالاتحادیةالمحكمةرقابةبتضییقیتمثلوالذيسلبيفھوالثانياماالاصلیة.الدعوىتعطیلاجل

المجالفيالعلیاالاتحادیةالمحكمةمحلالموضوعمحكمةحلولبمثابةالامریكون،اذالقوانیندستوریة
ھذافيتلقائیةالاحالةتكوناننقترحوعلیھ.العلیاالاتحادیةللمحكمةاصلاالدستوراناطھالذيالرقابي

حــــدذاتغرامةفرضحـــقالعلیاالاتحادیةالمحكمةاعطاءابرزھامـــنضماناتبموجبولكنالخصوص
الدعوىتاخیــــرمنھالھدفكانالدفــــعانلھاتبیناذارفضھاأيالدعوىقبولبعدمالحكمحالةفياقصى

ذلكلھاتبیناذاتستوفیھالاتحادیةالمحكمةلخزینةمعینامبلغا))الدفع((صاحبیودع،حیثالمكیدةاوالاصلیة
تلقاءمنتبتانالعلیاالاتحادیةللمحكمةیمكنھلالخصوص،ھذافيونتساءل.الدفعقبلتاذاالیھتعیدهاو

نفسھا بشرعیة القوانین او القرارات او الانظمة وذلك بمكناسبة ممارستھا لاختصاصاتھا المختلفة ؟
ممارستھاعندنفسھاتلقاءمــــنالتشریعاتدستوریةفــــيالبتالعلیاالاتحادیةالمحكمةبامكاناننعتقد

المحكمةبھذهاناطالعراقيالمشـــــرعانوذلك،المسالةھــــذهینظمالذيالدستوريالنصرغملاختصاصاتھا
ھذافيمایقیدھالیسفانوبالتاليالنافذةالتشریعاترقابةطریقعنالدستورنصوصحمایــــــةاختصاص

المشرععلىنودالمسالةھذهتنظیمعنالمشرعسكوتبصددالبعضیثیرهقداخرتفسیرأيولازالة،الامر
فــــيالبتالاتحادیةللمحكمةبموجبھیجیزصریحانصاالعلیاالاتحادیةالمحكمةقانونیضمنانالعراقــــــي

المحكمةامامالمباشرالطعنحــــقالافرادیمنحلمالمشرعفانمصرفيامانفسھا.تلقاءمنالقوانیندستوریة
،قضائياختصاصذاتھیئةاومحكمةامـــامیثیرهدفعبموجبأيمباشرغیرباسلوبوانماالعلیاالدستوریة

یرفعاشھرثلاثةامدهاجلاللطاعنوحددتامامھاالمنظورةالدعوىاوقفتالدفع،جدیةالمحكمةلھذهترأىفاذا
الدعوىتلكترفعاندونالمیعادانقضـــىفاذا،العلیاالدستوریةالمحكمــــةامامالدستوریةعدمدعوىخلالھا

الدعوىصحیفةتتضمنانالدستوریةالمحكمةقانونمن)30(المادةاوجبتكما.)45(یكنلمكانالدفع،عد
المقامة امام المحكمة الدستوریة  بیان النص التشریعي  المدفوع بعدم الدستوریة والنص الدستوري المدعى

تنصرفالمشرعتطلبھاالتــــــيالجدیةمعنىانالدستوريالفقھمنجانبویرىالمخالفة،واوجھبمخالفتھ
والثاني،الموضوعقاضيعلىالمطروحةالاصلیةالدعوىفــــــيالفصلیكونانھوامرین،الاولالى
الجدیةشرطالىاضافة.)46(النظروجھاتفياختلافاللدستوراللائحةاوالقانونمطابقةمدىتحتملان

شرطتوفروجوبعلىاحكامھامنكثیرفــــياقرتالدستوریةالمحكمةفانالمذكورالنصالیھاشارالذي
.)47(بھلحقواقعیاضرراانعلىالدلیلالمدعيیقیماناوجبتوكذلك،الطاعنفيالمباشرةالمصلحة

بأسلوبوذلكمحلیةامكانتاتحادیةواللوائحبالقوانینالطعنحقللافرادأناطفانھالإماراتيالمشرعاما
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كانتایادعــوىبموجبالموضوعمحكمةامامیبدیھبدفعذلكیكون،اذالمباشر)غیر(الفرعـــيالدفع
المحكمةامـــــــامالطعنرفعلغرضللطاعناجلاتحددفانھاالدفعبھذاالمحكمةاقتنعتفاذا،طبیعتھا

المحكمةتبتانالىالاصلیةالدعوىفـــــيالسیرتوقفانالموضوعمحكمةعلى،اذ)48(العلیاالاتحادیة
،الدفععنتنازلاذلك،فیعدالطعنتقدیمدونالاجلذلكانقضىاذاولكنالدستوریةمسالةفيالاتحادیة

الرفضبقرارالطعنالشـــــانلذويویجوزالرفــــضتسبیبعلیھافانالموضوعمحكمةرفضتاذااما
.)49(العلیاالاتحادیةالمحكمةامامالدعوىبنتیجةالصادربالقراروكذلك

بموجبھایلزماقصىحــــــــدذاتزمنیةفترةیحددلمالإماراتــــيالمشرعھناملاحظتھیمكنوما
الزمنيللسقفتحدیدھناكیكونانالاجدر،وكانالاتحادیةالمحكمةامـــامالطعندعوىبرفعالطاعن

الموضوعمحكمةقبلمندفعھرفضحالــةفـــيللطاعنكذلكاجازالمشرعان،كمااشھرثلاثةلایتجاوز
العلیاالاتحادیةالمحكمةامامالدعوىبنتیجةالصادربالقراركذلكبلالرفضبقرارفقـطلیــــسیطعنان

المقارنةالتشریعاتعنتمیزالعراقيالمشرعانذكرهسبقمماونخلص.واحدةبدعوىذلكویكون
بدستوریةالطعندعوىلرفعالمباشرالاسلوبعلىصراحــــةنصانھالاول،أساسیینبأمرین

انھوالثاني.العلیاالاتحادیةالمحكمةاماموذلكالخاصةالمعنویةوالأشخاصالأفرادقبلمنالتشریعات
امامالمباشرالطعنالخاصةوالھیئاتللافرادیحقلكيتوافرھاالواجبالشروطعلىصراحةنص

فـــيصراحةالشروطھذهعلىینصلمالمصريالمشرعاننجدحینفيالعلیاالاتحادیةالمحكمـــة
إصدارفـــــياجتھادھاخلالمنالشروطھذهإیرادالمحكمةتولتوانماالعلیاالدستوریةالمحكمةقانون

الأحكام ، كذلك لم ینص المشرع الإماراتي على ذلك .
المبحث الرابع :- إجراءات الفصل في الدعوى .

بموجبھاینیطھاصریحةنصــــوصاالعلیاالاتحادیةللمحكمةافـــردقد)2005(لعامالعراقيالدستورانلاشك
لھذاالنوابمجلسیسنھھقانــــونبموجبیتم)الاتحادیةالمحكمةأي(عملھاوان،الرقابيالاختصاص

لسنةالصادرالمحكمةقانونفانذلكومعالمجلسقبلمــنالقانونھذاتشریعالانلحدیتملمانھالا،الغرض
تباشربموجبھاالتيوالاجرائیةالموضوعیةالقواعدحـــــددقد،الداخلينظامھاالىبالاضافة)2005(

وبینتھاتفصیلاحددتھابذاتھاطرائقبالمحكمةالدســـتوریةلاتصالفرســـــــم،الرقابياختصاصھاالمحكمة
اوالمحكمةرئیسقبلمـــــنتؤشر،الاتحادیةالمحكمةالىالدعوىعریضةورودفبعد،النظامذلكنصوص

المــــحكمةبختموتختمتقدیمھالاسبقیةوفقاالمحكمةسجلاتفيوتسجلعنھاالرسمویستوفىیـخولھمن
الدعوىرقمفیھیبینبتسلمھاالمختصالموظفقبلمنعلیھموقعاوصلاالمدعيویعطىتسجیلھاوتاریخ
بعدالاالمرافعةموعدتحدیدولایتمالخصومالىومستنداتھاالدعوىعریضةتبلیغویتم.)50(تسجیلھاوتاریخ

وسائلالىاضافةوالتلكسوالفاكسالالكترونيالبریدبواسطةتتمانیمكنالتبلیغاتوھذه،)51(التبلیغاتاتمام
قبلالانعقادإلىأعضائھاالمحكمةرئـــــیس،ویدعو)52(المدنیةالمرافعاتقانونفيعلیھاالمنصوصالتبلیغ
بكتابویرفقرئیسھاتقدیروحسبالمستعجلةالحالاتفيالایومـــاعشرخمسةعنتقللابمدةالمحددالوقت

تكونالتيالحالاتفيالاعلنيبشكلجلساتھاالمحكمة،وتعقدوثائقمــــنبھیتعلقوماجدولالدعوى
المحكمةرئیسمنبقرارذلكویكون،الآداباوالعامالنظاماوالعامةبالمصلحةتتعلقلاسبابسریةجلساتھا

قانونھا،فينصوجودعدمحالةفيالدستوریةعدمدعوىنظرعندالمحكمةتطبقھاالتيالقوانیناما)53(
)54()1979(لسنة)107(رقـــــــمالإثباتقانونوكذلك)1969(لسنة)83(رقمالمدنیةالمرافعاتقانون

اخــــرىجــھةأیــةاوالحكومةمــنبیاناتاواوراقطلبولــھا،تحقیقاتمــنتراهماتجريان،وللمحــكمة
حتـىالرسمیةاوصـــورھاالاوراقبــھذهبموافاتھاتأمـــرانالضرورةعنـــــــدایضاولھا،علیــھاللاطلاع

فيالرايبابداءالعامالادعاءتكلفانللمحكمةیحق،كما)55(بذلكلاتســـمحالقوانـــیناوالانظمةكانتلـــو
)56(المحكمةحددتھاالتيالمـــدةخلالتحریریارأیھابداءالعامالادعاءوعلىامامـــھامعروضموضوع

.)57(المحكمةاعضاءلعددالبسیطةبالاغلبیةالخصوصھذافيوالأحكامالقرارات،وتتخذ
المحكمةھذهالىالاحالةقرارورودبعدانعلىنصقدالعلیاالدستوریةالمحكمةقانونفان،مصرفياما
المحضرینقلمطریقعنالشأنذوياعلانیتمثم)58(خاصسجلفيالاحالــــةقراربتقییدالكتابقلمیقوم

ملاحظاتھمابداءاجلمنالاحالةتاریخمــــــــنیوماعشرخمسةمدىفيالطلباتاوالدعاوياوبالقرارات
ھیئةعلىالطلباوالدعوىملفالمحكمةقلمیعرضالمــــدةتلكانتھاءوبعد)59(ذلكحولمستنداتبموجب

انھنعتقدحكماالمصريالمشرعاوردوقدیوماعشرالخمسةمیعادلانقضاءالتاليالیومفــيالمفوضین
والاواقعیةغیرلاسبابالدعوىتاجیلتكرارجوازعدممفادهالعراقيالتشریعفــــيبھللاخذضروري
استكمالوعند،)60(العلیاالدستوریةالمحكمةقانونمن)39(المادةلنصطبقاغرامةعلیــــھتفرضفانـــــــھ
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التقریرأیـــداعتاریخمــــناسبوعخلالالدعوىلنظرموعــــدایحددالمحكمــةرئیسالاجراءات،فانھـــــــذه
بالذكر،والجدیر)61(المـــثارةوالقانونیةالدستوریةالتقریرالمسائلھــــــذایتضمنحیثالمفوضینقبلمــــن

الاداریةوالمحكمةالنقضمحكمةامـــــامللمرافعةوالمقبولینفقطللمحامینیــــــكونالمرافعاتحضوران
امكانیةالقانوناجـــــــاز،وقد)63(اعضاءسبعةمنالنھائیةقـــراراتھاالمحكمةوتصـــــــــدر)62(العلیا

المرافعةضرورةرأتاذاالامرافعةبغیرعلیھاالمعروضةوالطلباتالدعاويفــــيالمحكمةقراراتاصـــدار
كتابقلمقیاماقرتقدالمحكمةقانونمن)53(المادةفأن،المتحدةالعربیةالاماراتفياما.)64(الشفویة
علىعرضھاثمورودھاحــسبوترتیبھاالغرضلھذاخاصسجلفيبتقییدھاالعریضةایداعیومالمحكمة

وتاریخقیدھاورقمتقدیمھالتاریــخمثبتاوصــلامقدمھاویسلمنظرھالغرضدائرةلتحدیدالمحكمةرئیس
وتعتبرالدعوىاطرافالشانذويالىالعریضةاعلانالــــىالمبادرةالكتابقلموعلــى،لنظرھاالجلسة

مــــلفبعرضالكتابقلمقیـــاموجوبعلىاكدتفقد)61(المادةاما.قیدھایوممنمرفوعةالدعوىھذه
بینمنقاضیاالمحكمةرئیسویعین،فیھاللفصلالمختصةالدائرةیحددالذيالمحكمةرئیسعلىالدعوى
الدعوىاطرافاخطــــارالكتابقلموعلـــــى،للمرافعةوتھیئتھاالدعوىلتحضیرالیھاالمشارالدائرةاعضاء
قاضيامامللحضورالدعوىتحضیرتحددالتـــيبالجلساتالعلیاالاتحادیــــةالمحكمةلــــدىالعامةوالنیابة

الدعوىوقائعفیھیحددتقریراالتحضیرقاضـــيیودع،للمرافعةالدعــــوىتھیئةاتماموبعد.التحضیر
ایداعبمجردالدعوىملفعرضالكتابقلموعلىفیھاالرأيابداءدونالنزاعتثیرالتيالقانونیةوالمسائل

الكتابقلمویعلنالدعوىلنظرتحددلتـــــيالجلسةلتعیینالمختصةالدائرةرئیسعلىالیھالمشارالتقریر
الاسلامیةالشریعةاحكامتطبقالعلیاالاتحادیةالمحكمةانبالذكروالجدیر.)65(الجلسةبتاریخالشأنذوي

احكاممعوالمتفقةالاتحادفيالاعضاءالاماراتفيبھاالمعمولالقوانینمنوغیرھاالاتحادیةوالقوانین
القانونومبادئالعرفقـــــواعدمنالشریعةاحكاممـــعیتعارضلاماتطبقكمــا،الاسلامیةالشریعة
ھذافيتقریرهالقاضيیتلوبعدمامحددةجلسةفيقراراتھاالمحكمةوتصدر،)66(المقارنوالقانونالطبیعي

عكسعلىالقرارلاصدارالمطلوبةالاغلبیةعلىصراحةینصلمالاماراتيالمشرعانویلاحظ.)67(الشأن
المشرع العراقي والمصري .

المبحث الخامس:- القرار الصادر من المحكمة الاتحادیة .
النھائيقرارھاستصــدرالأخیرةھـــذهفان،العلیاالاتحادیةالمحكمـــةأمامالطعناجراءاتاستكمالبعد

علیھنصتماوھذاالدولةفـــيالعامةالسلطاتلجمیعوملزمةباتةالقراراتھذهتكونوھناالشأنھذافي
للمحكمة،الداخليبالنظامالمتعلق)2005(لسنـــة)1(رقمالأمرمن)17المادة(وأكدتھاالدستورمن)94المادة(

بصفةالدستوریةمشروعیتھمدىیخصفیماالنزاعتصفیةالىیؤديانھبمعنىوباتةنھائیةتكونحیث
منالمحكمةمنالصادرالقراراثراما.أخرىھیئةأومحكمةأیةأماممجددابھاالطعن،لایجوزأيمطلقة
قانونمن/ثانیا)4المادة(انبیدالأمر،لھذایتعرضلم)2005دستور(للدستور،فانالمخالفالتشریعإلغاءحیث

المنازعاتفـــــيالفصلالعلیاالاتحادیةالمحكمة(تتولىانھعلىنصت،إذذلكبینتقدالعلیاالاتحادیةالمحكمة
معمنھاتتعارضالتيالصادرة.........وإلغاءوالأوامروالتعلیماتوالأنظمةوالقراراتالقوانینبشرعیةالمتعلقة

سیكوندستوریتھعدمالعلیاالاتحادیةللمحكمةیتبینصفتھكانتایاتشریعكلانیعنيوھذا.)68(إحكام......)
بعدمالمطعونالنصھذاانالاللدستور.مخالفھوماحسببعضھااونصوصھبجمیعالتشریعذلكبإلغاء

السلطاتتتخذحــتىوذلكالقانونیةالناحیةمنموجودالاتحادیة،یظلالمحكمةمنبقراروالملغىدستوریتھ
اوإصداران،ذلكدستوریةمخالفةمنفیھماوإزالةتصحیحھاولإلغائھاللازمةالاجــــراءاتالمختصة

عدمالمحكمةاقرتاذيالتشریعیلغيانالبرلمانعلــــى،وھناإجرائیةمراحلشكلعلىیأخذتشریعأيالغاء
اوالانظمةاوالقراراتاصــدرتالتـــيالتنفیذیةللسلطةبالنسبةالحالوكــذلكالغائھ،وبالتاليدستوریتھ
الىاستناداتطبیقھاعنالامتناععلیھافیتوجببالالغاءالقاضيالمحكمةبقرارتتقیدانالاوامراوالتعلیمات

التشـــریعالغاءالعلیاالاتحادیةالمحكمةحــــقمنكاناذاالخصوصھـــــذافينتساءلولكنالالغاء.قرار
وانسیماالتشریع،ذلكتطبیقعـنالناشىالضررعـــنبالتعویضالحكمبإمكانھافھلللدستور،المخالف
المحكمةقضتالذيالتشریععنمتحققضررھناكانبمعنىالدعوىلرفعاشترطقدالضرر))((تحقق

الاتحادیة بإلغائھ لمخالفتھ  الدستور؟
وانذلكجراءلحقتالتيالاضرارعـــنالتعویضیتمانتتوجبالعدالةمقتضیاتانالفقھمنجانبیرى

ھو،ذلكامكانیةبعدمالقوللكنالقضاء،لرقابةلاتخضعالتيالسیادةاعمالمنإنھاالقوانینفيالأصلكان
المحكمةبعملالمتعلقةالتشریعاتیضمنانالعراقيمشرعناوندعوالرايھذانؤید،ونحن)69(للعدلمجافاة

النصوصلمخالفتھاالملغاةالقوانینعنالناشئةالاضرارعنالتعویضبمقتضاھایمكننصوصاالعلیاالاتحادیة
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یاریخمـــــنالنصیلغىھلبمعنىأينافذاالعلیاالمحكمةقراریعدمتـــىایضانتساءلكماالدستوریة.
صدوره ام من تاریخ صدور قرار المحكمة؟

تنظیمعنسكتقدالعلیاالاتحادیةالمحكمةقانونفياوالدستورفيسواءالعراقيالمشرعانالأمرحقیقةفي
یعدللدستورالمخالفالقانونانبمعنىمباشرباثرتسريالمحكمةقراراتیفسربانالسكوتوھذاالمسالةھذه

انبدلیل)70(صراحةعلیھلنصالرجعي،الاثرارادلوالمشرعلانالمحكمة،قرارصدورتاریخمــــنملغیا
قررتاعـــلاهتقدمولمافیھ((......لذاجاءوالذيقراراتھااحدفيالامرھذااكدتقدالعلیاالاتحادیةالمحكمة
أحكاممـــعلتعارضھا)2005لسنة()16(رقـمالانتخاباتقانونمــــن/ثانیا)15المادة(دستوریةبعدمالمحكمة

/اولا)49(المادةلاحكــــامموافقایكــــونجدیدنصتشریعالتشریعیةوللسلطـــة،الدستورمن/أولا)49(المادة
ادارةقانونظلفيالحاليالنیابيالمجلسانتخاباتبموجبھاجرتالتيالاجراءاتلایمسانعلىالدستورمن

.)71(الانتقالیة......))للمرحلةالدولة
قانونمن)17(المادةنصتعدیلالعراقيالمشرععلــــــىنقترح،تشریعیانقصایعدالذيالسكوتذلكوإزاء

المحكمةتصدرھاالتيوالقراراتالأحكام((الاتیةبالصیغة)2005(لسنة)30(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمة
والانظمةوالقراراتالقوانینفيالدستوریةبعدمالحكمعلىویترتبالطعنطرقمنطریقأيتقبللا

قراریكونانأي))،فیھالمطعونالقانونصدورتاریخمنتطبیقھجـــــــوازوالاوامر،عدموالتعلیمات
یرىالبعضكانوذاصدورهتاریخمندستوریتھبعدمالمطعونالقانونیلغيبحیثرجعياثرذاتالمـــحكمة

لمبدااحتراماالقطعیةالدرجةاكتسبتالتيالحالاتعلىسریانـــــــــــــھعدمأيالرجعيالاثرضرورةبعدم
الرجعيالاثرعدماناذ،ذلكعكسنرىفانناالقضائیة،للإحكامالاستقرارتحقیقوبالتاليالمكتسبةالحقوق

اناذ،المكتسبةالحقوقحمایةبحجةالمشروعیةمبدأتعطیلالىیؤديانماالعلیاالاتحادیةالمحــــــكمةلقرارات
القطعیةالدرجةباكتساباستقرتالتيالمراكزاوبھالمقضيالامرقوةحازبحكمالدستوریةعدمحكماصطدام

ھذهعنالصادرةالجنائیةالاحكامحالةفيتتحققالرجعيالاثراھمیةفاناخرىجھةومــن،جھةمنھذا
اومقیدةجنائیةإحكامعلیھترتبقددستوریتھ،بعدمالمحكمةقضتالذيالقانـــــــونانافترضنا،فلوالقوانین

انھارغمالجنائیةالإحـــــــــكامتلكبقاءیعنيرجــعيباثرالقانونھذاالغاءعدمفانالفردیة،للحریةسالبة
الحقوقمــــعیتقاطعوكذلكالعدالةمبادىءینافيشكبلاوھذاللدستور،مخالفقانونبموجبصدرت

القانونیلغىانالمبادئھذالتحقیقینبغيوھنا،صیانتھاعلــــــىالدستورحرصالتيالعامةوالحریات
فيعدفانھالمصريالتشریعومنھا،المقارنةللتشریعاتبالنسبةأماصدوره.تاریخمنللدستورالمخالف

كماللطعن،قابلةوغیـــــرنھائیةوقراراتھاالعلیاالدستوریةالمحكمةأحكام،المحكمةقانـــونمن)68(المادة
ان،ھناملاحظتھیمكنوماالقانون.من)49الـــمادة(لنصطبقاالدولةفيالسلطاتلجمیعملزمةتعدانھا

علیھیترتبأيللدستور،المخالفاللائحياوالتشریعيالنصالغاءصلاحــــــــیةللمحكمةیعطلمالمشـــرع
یلغیھحـتىالمجردةالنظریةالناحیةمندستوریتھبعدمالمقضيالنصیبقى،حیثتطبیقھجوازعــــــدمفقط

المطلقةلحجیتھاعمـــالاتطبیقھعـــنستمتنعالمحاكـــملانالتطبیقیةاوالعلمیةقیمتھسیفقدكـــانوانالمشرع
فــــــيلوائحتصدرعندماالدستوریةبعدمالمحكمةقرارمراعاةالتنفیذیةالسلطةعلــىیجبكما،

كانتالدستوریةالمحكمةقانونمن)49(المادةفانالمحكمة،قرارسریانمدىبخصوصأما.)72(المســتقبل
عدمالدستوریة،بعدمالحكمعلـــىویترتب،الرسمیةالجریدةفيتنشرالمحكمةھذهأحكاماناذ،صریحة

العامةوالحریاتالحقوقاھمیةالـــىالمشرعتنبھوقـــد،الحكمنشرلتأریخالتاليالیوممنالنصیطبیقجواز
فاعتبرتدستوریتھا،عدمالدستوریةالمحكمةاقرتتشریعاتبموجبالصادرةالجنائیةبالاحكامتتأثرقدالتي
المصريالمشرعاننعتقدوھناباتـــــــــة.أحكاماكانتوانتكنلمكانمابالادانةالصادرةالجنائیةالاحكامتلك
فيعلیھانصالتيالشخصیةوالحریاتللحقوقاحترامھلیؤكدكبیرحدالىموفقاكانالخصوصھـــــذافي

علـىحازبحكماستقرتمااذاالرجعيالاثرعلیھایسريفلاالخرىالحالاتأما.)73(الدستورمن)41المادة(
مخالفتشریعــيبنصالاستقرارھــــذاتحققوانحتـــىالتقادممــــدةبانقضاءاوبھالمقضيالشيءقـــوة

التيوالمراكزالحقوقعلىرجعيباثرالسریانعدمحالــــةالمصريالفـقھمــنجانبانتقدولھذاللدستور،
فیعطلھالمشروعیةمبدأیناقضذلكاناعتبارعلىللدستورمخالفةقانونیةنصوصظلفــيالاستقراراكتسبت

فيالمصلحةصاحببھیتمسكولاالعامالنظاممنلیـــسفانھللتقادموبالنسبةالمكتسبة،الحقوقحمایــــةبحجة
یكتسبالذيھذاحقأيثمالعلیا،الدستوریةالمحكمةحكمیعطلالتقادمھذاانالغریبمنفانھثمومنالدفع،

فأن،الإماراتيالمشرعیخصفیمااما.)74(؟للدستوربالمخالفةكسبھوألیسالحمایةویستحقبالتقادم
نصتذلكعنفضلا،وملزمةباتةالاتحادیةالمحكمةقرارات،عدتالمحكمةقانونمـــن)67(المـــادة
قـــررتوإذاللكافةوملزمةنھائیةالعلیاالاتحادیةالمحكمةأحكام((انـــــــھعلىالدستورمن)101المادة(
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لدستورمخالفاجاءمااتحادیاتشریعاان،واللوائحوالتشریعاتالقوانیندستوریةفصـــــــــلھاعندالمحكمة
الإماراتفياوالاتحادلدستورمخالفةیتضمنانالنظرموضوعالمحلیةاللائحةاوالتشریعاناوالاتـــحاد

.))لتصحیحھااوالدستـــوریةالمخالفةلإزالةالتدابیرمــــنیلزممـــااتخاذإلــــــىالمبادرةالاصولبحسب
الرسمیةالجریدةفيتنشر((انھعلىنصتقدالمحكمةقانونمن)74(المادةفأن،القرارسریاناثراما

انونعتقدالدستوریة)).الدعاويفيالصادرةالعلیاالاتحادیةالمحكمةأحكاممنطوقمصاریفوبغیرللاتحاد
لاوبالتاليالرسمیةالجریدةفينشرھاتأریخمنمباشربأثرتسريالمحكمةاحكامانالىیوحيالنصھذا

لفكرة الاثر الرجعي لقرارات المحكمة .
الغاءاختصاصالاتحادیةالمحكمةاعطاءعدمفيالمصريالمشرعحذوحذاالإماراتيالمشرعانویلاحظ
التشریعھــــذاانالمحكمةقررتفأذا،فقـــطدستوریتھمدىفــيالبتوانماللدستورالمخالفالتشــــریع

مخالف لنصوص الدستـــور ، فأن علـــــى السلطات  الاتحادیة  اتخاذ الاجراءات اللازمة لالغاء ذلك التشریع .
المحكمةمنحھعندالمقارنةالتشریعاتعلىسبقاحقققدالعراقيالمشرعانذكرهسبقمماونخلص

الاتحادیة صلاحیة الغاء التشریع المخالف للدستور.
الھوامش
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.بعدھاوما83،ص1972شفیق،بغداد،مطبعة،2،جالدستورنظریة،الدستوري،القانونالشاوي)د.منذر3(
5th USA 1968 P374. ،American Democracy، others (4) Robert K

204ص،2004والنشر،بغداد،والادابللفنونالملاكدار،3السیاسي،طوالعلمالدستوريالقانونمرزه،مبادئإسماعیل)د.5(
القاھرة،الحكومة،قضایاادارةمجلةفيمنشورمقالالقانونیة،الدولةبدوي،د.ثروت،كذلكوانظربعدھا.وما

منشأة،الدستوریةالمسائلفيالعلیاالدستوریةالمحكمة،ولایةالباسطعبد،د.محــمدایضاوانظر،23،ص1959)،3العــدد(
.50،ص2002،الاسكندریة،المعارف

.168_167،ص2002الاسكندریةنالمعارف،منشاة،4السیاسیة،طبسیوني،النظمالغني)د.عبد6(
بعدھا.وما646،ص1949الدستوري،القاھرة،القانونصبري،مبادئالسید)د.7(

181.ص،1990،بغداد،العراقفيالدستوريوالنظامالدستوريالقانونفيالعامةالنظریةواخرون،المفرجيد.احسان)8(
.12،ص2008صبغداد،،1،طالمشروعیةمبدأضمانفيودورھاالعلیاالاتحادیةالمحكمةمھدي،فیصلغازيد.)9(

.75مصدرسابق،ص،واخرونالمفرجياحساند.انظر)10(
معززةتمارسھاالتيوالرقابةالمحكمةاختصاصفيتطبیقیةدراسة(العراقفيالعلیاالاتحادیة،.المحكمةناجيمكيانظر)11(

.127،ص2007النجف،،للطباعھالضیاءدار،1ط،والقراراتبالاحكام
.128ص،نفسھالمصدر)12(

القاھرة،العربیةالنھضةدار،الجدیدالدستورضوءفيالعراقفيالفدرالیةحولرؤیة،الموافياحمداحمدد.انظر)13(
.16ص،2008،
.بعدھاوما8ص،2008بغداد،،1المیزان،طفي)2005(لسنةالعراقجمھوریةدستورنصوصمھدي،فیصلد.غازي)14(

.1971لسنةالمتحدةالعربیةالاماراتدستورمن)96(المادة)15(
.)1973(لسنة)10(رقمالاماراتیةالعلیاالاتحادیةالمحكمةقانونمن)3(المادةانظر)16(
149،ص2004،القاھرة،مقارنة،دراسةالقوانیندستوریة،رقابةالشاعررمزيد.انظر)17(
،1985،بیروت،الشروقمطبعة،11ط،)30-26(الأجزاء،السادسالمجلد،القرآنظلالفي،قطبسیدینظر)18(

.3262ص
.795ص،2005،الإسكندریة،المعارفمنشأةالدستوري،والقانونالسیاسیة،النظمالحلوراغبد.ماجد(19(
العلیاالاتحادیةالمحكمةقانونمن)5(المادةانظر)20(
الاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)29/5/2006(بتاریخ)2006/اتحادیة/8(الطلبرقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار)21(

.www.iraqjudicature.org.fedraljud.htm:-العلیا
.)2005(لسنة)1(رقمالعلیاالاتحادیةللمحكمةالداخليالنظاممن)5(المادة)22(
.الداخليالنظاممن)20(المادة)23(

العلیاالاتحادیةالمحكمةعلىمنشور)11/10/2006(بتاریخالصادر)2006/اتحادیة/14(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار(24(
مشار الیھ سابقا .

العلیاالاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)23/3/2009(بتاریخالصادر)2009/اتحادیة/1(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار))25
مشار الیھ سابقا .
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مشارالعلیاالاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)29/5/2006(في)2006/اتحادیة/1(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار)26(

الیھ سابقا
.العلیاالدستوریةالمحكمةقانونمن)37(المادة)27(

.العلیاالاتحادیةالمحكمةقانونمن)33(والمادةالاماراتيالدستورمن)99(الموادانظر)28(
.)2005(لسنة)1(رقمالعراقیةالعلیاالاتحادیةالمحكمةالداخليالنظاممن)6(المادة)29(

.لداخليالنظاممن)6(المادة)30(
العلیاالاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)1/3/2009(في)2009/اتحادیة/12(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار)31(

مشار الیھ سابقا
.الداخليالنظاممناولا)/6(المادة)32(

عراقیةدستوریةدراساتمجلةفيمنشوربحث،القوانیندستوریةعلىالرقابةفيمثاقفة،علوشالجبارعبدسعدد.)33(
حول موضوعات أساسیة للدستور العراقي الجدید ،المعھد

.28،ص1،2005ط،الإنسانلحقوقالدوليالقانون
القانون،كلیةالقانونیةالعلوم،مجلةالعراقيالاداريالقضاءومیلادالدولةشورى،مجلسالبرزنجيالوھابعبدد.عصام)34(

.191،ص1990،والثانيالاولالعددالتاسع،،المجلدبغداد،جامعة
العلیاالاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)10/3/2008(بتاریخ)2007/اتحادیة/32(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار)35(

مشار الیھ سابقا .
مشارالعلیاالاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)12/1/2009(في)2009/اتحادیة/43(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار)36(

الیھ سابقا .
.الداخليالنظاممن)/ثانیا6(المادة)37(
الداخلي.النظاممن/ثالثا)6(المادة)38(
الداخلي.النظاممن)/رابعا6(المادة)39(
.55،صسابق،مصدرالعلیاالاتحادیةالمحكمة،مھديفیصلد.غازي)40(
.سابقاالیھمشار)2007/اتحادیة/32(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار)41(
.الداخليالنظاممن/خامسا)6(المادة)42(
.الداخليالنظاممن/سادسا)6المادة()43(

مشارالعلیاالاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)2007//اتحادیة4(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار)44(
إلیھ سابقا .

.119ص،2008للكتاب،الحدیثةالمؤسسةالسیاسیة،والنظمالعامة،المبادئالعامالدستوريالقانونرعد،نزیھد.)45(
،القاھرة،العربیةالنھضةدار،والقضاءالفقھفيالقوانیندستوریةعلىالقضائیةالرقابة،حسنینمحمدابراھیمد.)46(

.بعدھاوما137ص،2000
فيمنشور)13/11/2002(جلسةق.دستوریة)119/20(الدعوىفيالعلیاالدستوریةالمحكمة:-حكمالاحكامتلكومن)47(

)8/4/2004(،جلسةق.دستوریة)146/20(الدعوىفيالصادروحكمھا،)14/11/2002في()46العدد(الرسمیةالجریدة
،جلسةق.دستوریة)81/21(الدعوىفيالصادروحكمھا،)4/3/2004(في)10العدد(الرسمیةالجریدةفيمنشور

)29/1/2004(في)5العدد(الرسمیةالجریدةفيمنشور)11/1/2004(
شرطةأكادیمیة،الإماراتودستورالحكمنظمعبید،كاملمحمدد.كذلكوانظر,الإماراتيالدستورمن)99(المادةانظر)48(

.509ص،2002،دبي
.العلیاالاتحادیةالمحكمةقانونمن)58(المادة)49(

.الداخليالنظاممنثالثا)/1(المادة)50(
الداخلي.النظاممناولا)/2(المادة)51(
الداخلي.النظاممن)21(المادة)52(

الداخلي.النظاممن)10(المادة)53(
الداخلي.النظاممن)19(المادة)54(
الداخلي.النظاممن)13(المادة)55(

الداخلي.النظاممن)15()المادة56(
الداخليالنظاممن)16(المادة)57(
.العلیاالدستوریةالمحكمةقانونمن)35()المادة58(
.العلیاالدستوریةالمحكمةقانونمن)36(والمادة)35()المادة59(

تأجیلتكرارفيیتسببمنبتغریمقرارایصدرانللمفوض((...ویجوزانھعلىالمحكمةقانونمنالمادة)نصت60(
الدعوى  مبلغا لایتجاوز عشرین جنیھا ویكون قراره في ھذا الشأن قطعیا...)) .

.المحكمةقانونمن)41(والمادة)40)المادة(61(
.لمحكمةقانونمن)43()المادة62(
.المحكمةقانونمن)3()المادة63(
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.المحكمةقانونمن)44()المادة64(
المحكمة.قانونمن)62(المادة)65(
.المحكمةقانونمن)75((المادة)66
.المحكمةقانونمن)63()المادة67(

قانوناانالعلیاالاتحادیةالمحكمةقررتاذاانھ((علىنصقدالانتقالیةللمرحلةالدولةادارةقانونمن/ج)44(المادةانكما)68(
او نظاما اوتعلیمات او اجراء جرى الطعن بھ انھ غیر متفق مع ھذا القانون فیعتبر  ملغیا)) .

.57سابق،صمصدرالعلیا،الاتحادیةمھدي،المحكمةفیصلغازيد.)69(
الدستورومنھاالتشریعاتبدستوریةتنظرالتيالمحكمةلقراراتالرجعيالأثرعلىنصتقدالدساتیربعضنجدولھذا)70(

.177صسابقمصدروآخرون،ألمفرجيإحساند.انظر،1945لسنةالیاباني
سابقا.الیھوالمشارالمحكمةموقععلى)المنشور26/4/2007بتاریخ()2006/ت/15رقم(العلیاالاتحادیةالمحكمةقرارانظر)71(
.613ص،سابقمصدر،حسنینمحمدإبراھیمد.)72(
التلبسحالةعداوفیمالاتمسمصونةوھيطبیعيحقالشخصیةالحریة((انھعلىالمصريالدستورمن)41المادة(نصت)73(

وصیانةالتحقیقضرورةتستلزمھبامرالاالتبقلمنمنعھاوقیدبايحریتھتقییداوحبسھاوتفتیشھاواحدعلىالقبضلایجوز
الحبسمدةالقانونویحددالقانونلاحكاموفقاوذلكالعامةالنیابةاوالمختصالقاضيمنالامرھذاویصدر،المجتمعامن

الاحتیاطي )) .
.450ص،سابقمصدر،حسنینمحمدإبراھیمد.)74(

الخاتمــــــة
في ختام ھذا البحث فاننا توصلنا الى النتائج والتوصیات الاتیة :-

أولا :- النتائج .
جانبناومن،القانونیةالصیاغةحیثمناختلفواوانالقوانیندستوریةعلىالرقابةمضمونتحـدیدعلىالدسـتوريالفقھاتفق)1(

مطابقةمدىلإقرارالاختصاصذلكالدستورأناطھامختصةعلیامحــكمةبھاتضـطلعالتيالرقابةتلك((بأنھانعرفھافإننا
التشریعات لنصـوص الدسـتور وإلغاء ما یتعارض منھا معھ )) .

یتعلقمامنھاأسباببعدةتتمثل،العلیاالاتحادیةالمحكمةباستحداثھالعراقيالمشرععلىأملتالتيالضروراتإن)2(
نظامذاتدولةإلىشموليدكتاتورينظامیحكمھابسیطةدولةمنالعراقبتحولسواءوالدستوریةالسیاسیةبالتغییرات
تجسدھذاوكل،العامةوالحریاتالحقوقواحترامالسلطاتبینوالفصلالقانونسیادةمبدأيیسودھاتعدديبرلمانيدیمقراطي

.)2005(دستورفي

الدستورنصوصوصیانةالرقابياختصاصھاتمارساناستطاعتانھا،إلاالعلیاالاتحادیةالمحكمةنشوءحداثةرغم)3(
، وھذا ما تجلى من خلال القرارات التي اتخذتھا المحكمة .

القوانینإلىبالإضافةالعلیاالاتحادیةالمحكمةاختصاصفمد،الرقابيالاختصاصنطاقوسعقدالعراقيالمشرعإن)4(
أیةأمامالأبوابیوصدبذلكوھو،وتعلیماتوأنظمةوأوامرقراراتمنالتنفیذیةالسلطةمنیصدرما،البرلمانیسنھاالتي

جھة ترید خرق الدستور  بما تصدره من اعمال .

حیثالعلیاالاتحادیةالمحكمةاعضاءتحدیدعلىصراحةنصعندماالمقارنةالتشریعاتعنانفردالعراقيالمشرعان)5(
تتكون من رئیس وثمانیة أعضاء  على عكس المشرع المصري والإماراتي اللذان لم یتوخا الدقة في تحدید عدد الأعضاء .

الاتحادیةالمحكمةإعطاءخلالمنالمقارنةالتشریعاتعلىسبقاحقققدالعراقيالمشرع،انالدراسةخلالمنتبین)6(
استناداتطبیقھعنالامتناعالدولةفيعامةسلطةأيالزاممنذلكیستتبعھوماللدستورمخالفتشریعأيإلغاء)(حقالعلیا

لقرار المحكمة .
قبلمنأيتلقائيبطریقیكونأنأماجھاتعدةإلىالرقابيالاختصاصتحریكاناطقدالعراقيالمشرعانكما)7(

بعدمالطعنالخاصةالمعنویةوالأشخاصالأفرادوكذلكالرسمیةللجھاتیحقحیثمباشربطریقاوالموضوعمحكمة
الدستوریة ، وكذلك بطریق غیر مباشر وھو ما یسمى بأسلوب الدفع بعدم الدستوریة .

وبینالانتقالیةللمرحلةالدولةإدارةقانونبینالعلیاالاتحادیةالمحكمةتشكیلفيتناقضھناكانالدراسةخلالمنتبین)8(
.الدستورفياستحداثھاعلىللتأكیدحاجةولاالدولةإدارةقانونبموجبموجودةأصلافالمحكمة،)2005(دستور

شروطیتضمنلمالمقارنةالتشریعاتعكسعلى)2005(لسنة)30(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقانونان)9(
العضویة في المحكمة .

ثانیا :- التوصیات .

الاعلىالقضاء((مجلسبـوالمتمثلةمستقلةقضائیةھیئةقبلمنالعلیاالاتحادیةالمحكمةاعضاءاختیاریتماننقترح)1(
لمجلسیكوناندونالمرشحینوكفاءةباھلیةالادرىالجھةلكونھالاختیارذلكفيمتكاملدورلھیناطبحیث))
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السلطةیبعدالامروھذا،التعیینمراسیمباصدارالمرشحیناسماءعلىالمصادقةسوىذلكفيدورأيالرئاسة
التنفیذیة عن التدخل بشؤون القضاء ومن ثم یحق مبدأي ( الفصل بین السلطات ) و(استقلال القضاء) .

اتخاذفيومشاركتھمالعلیاالاتحادیةالمحكمةفيكأعضاءالإسلاميالفقھخبراءوجودبشأنالدستوريالفقھاختلف)2(
یمتنع،فانھقضائیةطبیعةذاتالمسائلھذهكانت،فاذاالمسائلمننوعینبینالتمییزیتماناقترحناوقد،القرارات

فيفقطدورھموینحصرالمسائلبھذهالخاصةالقراراتاتخاذفيالمشاركةمنالإسلامي)الفقھ(خبراءالخبراءعلى
مجلسفيالعضویةصحةفيكالنظرقضائیةصفةذاتالمسائلتلكتكنلماذاذلكمنالعكسوعلى،الخبرةإبداء

النواب ، فانھ یجوز لھم المشاركة في اتخاذ القرار شأنھم شأن القضاة .
،حیثالشروطھذهتبیانعنسكتقدالعراقيالمشرعفان،العلیاالاتحادیةالمحكمةفيالعضویةشروطیخصوفیما)3(

لایقلبماالمرشحسنیجعلاننودكماالمرشح،فيتوافرھایجبصریحةشروطإیرادالمشرععلىنقترح
عن(أربعین) سنة ، فضلا عن توافر الخبرة في ممارسة العمل القضائي لمدة لا تقل عن(عشر سنوات) .

الذيالدفعبرفضوالمتعلقالموضوعمحكمةمنالصادربالقرارللطعنالمقررةالمدةیبینلمالعراقيالمشرعانبما)4(
للمحكمةالداخليالنظاممن)4(المادةنصتعدیلنقترح،فانناتشریعينصدستوریةبعدمامامھاالطاعنقدمھ

منالرفضقرارصدورتاریخمنواحداشھراتتجاوزلامدةخلالالرفضبقراریطعنانالدفعمقدمعلى،لتوجب
محكمة الموضوع .

ھذهتكونان،العلیاالاتحادیةالمحكمةالىالموضوعمحكمةمنالدستوریةبعدمالدفعاحالةبخصوصایضانقترح)5(
الدفعمثیرالیھایھدفقدالتيوالمماطلةالتسویفعنبعیدابالدفعجدیةھناكتكونانبحیثضوابطوفقالاحالة

او،الجدیةعدملھاتبیناذا9تستوفیھالاتحادیةالمحكمةخزینةالىمعینمبلغایداعمفادةبضمانتتمثلالضوابطوھذه
ان تعیده في حالة العكس من ذلك .

واننفسھاتلقاءمنالتشریعاتدستوریةفيبالبتالعلیاالاتحادیةالمحكمةقیامحالةعلىالعراقيالمشرعینصلم)6(
الأساسھدفھاكانطالماالتشریعيالنصغیابظلفيالاختصاصھذاالمحكمةمباشرةامكانیةاعتقادنافيكان

حمایة نصوص الدستور ، ومع ھذا نقترح على المشرع العراقي ان ینص على ذلك صراحة .
)/ثانیا92(المادةعلیھنصتلماتنفیذاالعلیاالاتحادیةالمحكمةقانونبتشریعبالاسراعالنوابمجلسیقوماننقترح)7(

.)2005دستور(من
النوابمجلسعلىاقترحناالذيالعلیاالاتحادیةالمحكمةقانونفيینصانایضاالعراقيالمشرععلىنقترح)8(

لعدمبالغائھاالاتحادیةالمحكمةقضتالتيالتشریعاتعنالناشئالضررعنالتعویضامكانیةعلى،اصداره
دستوریتھا ، فالاجدر وتحقیقا للعدالة التعویض عنھا سیما وان تحقق الضرر شرطا لرفع دعوى الطعن لعدم الدستوریة .

،للدستورالمخالفالنصوإلغاءالدستوریةبعدمالقاضيالعلیاالاتحادیةالمحكمةمنالصادرالقراراثریخصوفیما)9(
وانصدورهتاریخمنالتشریعتطبیقجوازعدمأيرجعياثرذاتالقراریكونانالعراقيالمشرععلىنقترح

ترتب علیھ حقوق مكتسبة ، اذ لا یجوز اســــتناد ھذه الحقوق على قوانین باطلة  ،فما بني على الباطل باطل .
المصادر :-

أولا:- الكتب القانونیة :-

،القاھرة،العربیةالنھضةدار،والقضاءالفقھفيالقوانیندستوریةعلىالقضائیةالرقابة،حسنینمحمدإبراھیمد.-1
2000.

.2008للكتاب،الحدیثةالمؤسسةالسیاسیة،والنظمالعامة،المبادئالعامالدستوريالقانونرعد،نزیھد.-2

.1990،بغداد،العراقفيالدستوريوالنظامالدستوريالقانونفيالعامةالنظریةواخرون،المفرجيد.احسان-3
.2008،القاھرة،العربیةالنھضة،دارالجدیدالدستورضوءفيالعراقفيالفدرالیةحولرؤیة،الموافياحمداحمدد.-4

.2004والنشر،بغداد،والادابللفنونالملاكدار،3السیاسي،طوالعلمالدستوريالقانونمرزه،مبادئإسماعیلد.-5
بعدھا.وما646،ص1949،القاھرة،الدستوريالقانونمبادئصبري،السیدد.-6

.2004،القاھرة،مقارنة،دراسةالقوانیندستوریةرقابة،الشاعررمزيد.-7
2002الاسكندریةنالمعارف،منشاة،4السیاسیة،طبسیوني،النظمالغنيد.عبد-8
.2008بغداد،،1،طالمشروعیةمبدأضمانفيودورھاالعلیاالاتحادیةالمحكمةمھدي،فیصلغازيد.-9

.2008بغداد،،1المیزان،طفي)2005(لسنةالعراقجمھوریةدستورنصوصمھدي،فیصل-د.غازي10
1985،بیروت،الشروقمطبعة،11ط،)30-26(الأجزاء،السادسالمجلد،القرآنظلالفي،قطبسید-11

معززةتمارسھاالتيوالرقابةالمحكمةاختصاصفيتطبیقیةدراسة(العراقفيالعلیاالاتحادیة،.المحكمةناجيمكي-12
.2007النجف،،للطباعھالضیاءدار،1ط،والقراراتبالأحكام

2005الاسكندریة،،المعارفمنشأةالدستوري،والقانونالسیاسیة،النظمالحلوراغبد.ماجد-13
.1998القاھرة،الدستوري،والقانونالسیاسیةالنظمشیحا،العزیزعبدإبراھیمد.،الوھابعبدرفعتمحمدد.-14
.2002،بیروتالحقوقیة،الحلبيمنشوراتلبنان،فيالسیاسيوالنظامالدستوريمجذوب،القانونمحمدد.-15

.1972،بغدادشفیق،مطبعة،2،جالدستورنظریة،الدستوري،القانونالشاويد.منذر-16
.2002،الإسكندریة،المعارفمنشأة،الدستوریةالمسائلفيالعلیاالدستوریةالمحكمة،ولایةالباسطعبدد.محــمد-17

.2002،دبيشرطةأكادیمیة،الإماراتودستورالحكمنظمعبید،كاملمحمدد.-18
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.2008للكتاب،الحدیثةالمؤسسةالسیاسیة،والنظمالعامة،المبادئالعامالدستوريالقانونرعد،نزیھد.-19
oمؤسسة(،1العراق،طكردستانإقلیمفيالإنسانحقوققادر،ضماناتعزیزیعقوب-20 p l c2004اربیل،والنشر،)،للطباعة.

ثانیا:- البحوث القانونیة :-
.1959،)3العــدد(القاھرة،الحكومة،قضایاإدارةمجلةفيمنشوربحثالقانونیة،الدولةبدوي،د.ثروت-1

عراقیةدستوریةدراساتمجلةفيمنشوربحث،القوانیندستوریةعلىالرقابةفيمثاقفة،علوشالجبارعبدسعدد.-2
حول موضوعات اساسیة للدستور العراقي

.1،2005ط،الانسانلحقوقالدولي،المعھدالجدید
،كلــیةالقانونیةالعلوم،مـــجلةالعراقيالاداريالقضاءومــیلادالدولةشورى،مجــلسالبرزنجيالوھابعبدد.عصام-3

.1990،والـــــثـــانيالاولالتاسع،العدد،المـجلدبغـــــــــــــداد،جامــعةالقـــــانون

ثالثا :- القرارات القضائیة :-
الجریدةفيمنشور)13/11/2002(جلسةق.دستوریة)119/20(الدعوىفيالعلیاالدستوریةالمحكمةحكم-1

،)14/11/2002في()46العدد(الرسمیة
الرسمیةالجریدةفيمنشور)8/4/2004(،جلسةق.دستوریة)146/20(رقمالعلیاالدستوریةالمحكمةقرار-2

)4/3/2004(في)10العدد(
فيمنشور)11/1/2004(،جلسةق.دستوریة)81/21(الدعوىفيالصادرالعلیاالدستوریةالمحكمةحكم-3

.)29/1/2004(في)5العدد(الرسمیةالجریدة
المحكمةموقععلىمنشور)11/10/2006(بتاریخالصادر)2006/اتحادیة/14(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار-4

:-العلیاالاتحادیة
www.iraqjudicature.org.fedraljud.htm

المحكمةموقععلىمنشور)29/5/2006(بتاریخ)2006/اتحادیة/8(الطلبرقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار-5
:-العلیاالاتحادیة

www.iraqjudicature.org.fedraljud.htm

الاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)29/5/2006(في)2006/اتحادیة/1(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار-6
:-العلیا

www.iraqjudicature.org.fedraljud.htm
الاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)10/3/2008(بتاریخ)2007/اتحادیة/32(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار-7

:-العلیا
www.iraqjudicature.org.fedraljud.htm

:-العلیاالاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)26/4/2007في()2006/ت/15رقم(العلیاالاتحادیةالمحكمةقرار-8
www.iraqjudicature.org.fedraljud.htm

:-)2007//ایحادیة4(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار-9
www.iraqjudicature.org.fedraljud.htm.

الاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)23/3/2009(في)2009/اتحادیة/1(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار-10
:-العلیا

www.iraqjudicature.org.fedraljud.htm

:-العلیاالاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)12/1/2009(في)2008/اتحادیة/43(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار-11
www.iraqjudicature.org.fedraljud.htm

الاتحادیةالمحكمةموقععلىمنشور)1/3/2009(في)2009/اتحادیة/12(رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار-12
:-العلیا

www.iraqjudicature.org.fedraljud.htm

ثالثا:- الأنظمة والقوانین :-
.)1973(لسنة)10(رقمالمـــتحدةالعربیةالاماراتفيالعلیاالاتحادیةالمحـــكمةقانون-1

.)1979(لسنة)48(رقمالمصریةالعلیاالدستوریةالمحكمةقانون-2
العلیا)الاتحادیةللمحكمةالداخليالنظام()2005(لسنة)1(رقمالأمر-3
.العلیا)الاتحادیةالمحكمةقانون()2005(لسنة)30(رقمالأمر-4

رابعا:- الدساتیر:-
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.1971لسنةالعربیةمصرجمھوریةدستور-1
.1973لسنةالمتحدةالعربیةالإماراتدستور-2
.2004لسنةالانتقالیةللمرحلةالدولةادارةقانون-3
.2005لسنةالعراقجمھوریةدستور-4

خامسا :- المصادر الاجنبیة :-

-Robert K Carries and others American Democracy1
5th USA 1968.،

ملخص
المحكمة الاتحادیة العلیا العراقیة  ودورھا في حمایة نصوص الدستور

)دراسة مقارنة(
بسیطةمنالدولةتركیبةفيتحولمنصاحبھوما)2003(عامبعدالعراقشھدھاالتيوالدستوریةالسیاسیةالتطوراتانلاشك

السـلطاتبینالفصلمبدأاعتمادعنفضلاالشموليالدكتاتوريالرئاسيالنــــــظاممحلالبرلمانيالنـــظاموحلولاتحادیةالى
)2005(دستورفـــــيوكذلكالانتقالیةللمرحلةالدولةادارةقانونفيتجسدتالتيالعامةوالحریاتالحقوقاحتـــــرامواشاعة
ھذهعلىالمحافظةبضرورةشعورنشوءالىادىھذا،كلالدولةفيالاخرىوالسلطاتالقوانینجمیععلىیسمودستور،وایجاد

تتولىالعلیاالاتحادیةبالمحكمةتتمثلالھیئةوھذه،الاھدافتلكتحقیقعاتقھاعلىیقــــعمستقلةھیئةإیجادخلالمنالمكاسب
والقراراتوالتعلیماتكالانظمةاعـــــــمالمنالتنفیذیةالھیئةتتخذهمااوقوانینمنالتشریعیةالھیئةمنمایصدرمراقــــــبة

والأوامر وغیرھا من الاعمال التنفیذیة، والغاء ما یتعارض منھا مـــع الدستور.
اعتباربأيلاتتأثرومحایدةمستقلةعلیاقضائیةھیئةاستحدثقدالعراقيالمشرعاننجد،ذكرناهماكلمعوانسجاماوعلیھ
للمرحلةالدولةادارةقانوننص،اذالعلیاالاتحادیةبالمحكمةتتمثل،وسلوكاعلماالقضاةافضللھا،فاختاراوحـــزبيسیاسي

،))العلیاالاتحادیةالمحكمةوتسمىبقانونالعراقفيمحكمةتشكیلیجري((انھعلى)أوالاربعون/(الرابعةمادتھفيالانتقالیة
العلیاالاتحادیةالمحكمةقانونھوخاصقانونالىعملھاوتنظیمتشكیلھاواحالالمحكمةھذهوجوداكدقد)2005دستور(انكما

فأنوبھذا)،2005(لسنة)1(رقمللمحكمةالداخليالنظامعنفضلا،)2005(لســـــــــــنة)30(رقمالقانونبموجب
المشرع أراد من وراء ھذا الاستحداث ان یدلل على وجود الدولة القانونیة  وما یتوسدھا  مبدأ سمو الدستور .

علىقصیرةمدةمضيرغمالإحكاممنالعدیدأصدرتالتيالمحكمةھذهوجوداھمیةخلالمنتأتيالبحثضرورةان
المناسبةالتوصیاتووضعودراستھاتبیانھاسنحاولالتيالثغراتمـنالكثیراعترتھاقدلعملھاالمنــظمةالقوانینان،كمانشــوئھا

لمعالجتھا والاھمیة الاخرى تأتي من خلال قلة البحوث التي تناولت ھذا الموضوع .

العربیةمصربجمھوریةالمتمثلةالعربیةالتشریعاتبعضمعومقارنةتحلیلیةدراسةستكوندراستنافأن،البحثمنھجیةأما
الدولةمنباعتبارھاالمتحدةالعربیةالإماراتدولةوكذلك،القوانیندســتوریةعلىالرقابةمجالفيالعربیةالدولمھدتعدالتي

ھذهمنللاستفادة))التجربةھذهفيبدایتھفيالذيالعراقجانبالى((ھذایومناالىالفدراليالنظامتتبعالتــيالعربیة
التشریعات لأخذ ما ھو ایجابي وتلافي ماھو سلبي .

دســــتوریةعلىالقضائیةالرقابةواھمیةمضمونالاولالمبحثفينتناولنا،مباحثخمسةالىستقسمفأنھاالبحثخطةاما
المبحثفيتناولنا،بینماالعلیاالاتحادیةالمـــحكمةفيالعضویةموضـــــــوعفيللبحثفسنخصصھالثانيالمبحثاما،القوانین

فيالفصلإجراءاتلدراسةالرابعالمبحثكرسحینفي،العلیاالاتحادیةالمحكمةامامالرقابيالاختــــصاصتحریكالثالث
دعوى عدم الدستوریة  ، اما  المبحث الخامس فقد تناولنا فیھ القرارات الصادرة من المحـــكمة الاتحادیة العلیا .

بالتشریعاتالارتقاءلأجلبھاالأخذالمناسبمننرىالتيوالتوصیاتالنتائجاھمعلىاشتملتبخاتمةالبحثاختتمناوأخیرا
العراقیة المتعلقة بعمل المحكمة الاتحادیة العلیا .

Iraqi Federal Supreme Court and its role in the protection of the Constitution of
(Comparative study(

 Undoubtedly, the political and constitutional developments witnessed by Iraq after the year (2003)
and the accompanying shift in the structure of the state from the simple to federal and solutions
parliamentary system replaces the presidential dictatorship, totalitarianism, as well as the adoption of
the principle of separation of powers and promote universal respect for public rights and freedoms
embodied in the law of the State Administration phase transition as well as in the Constitution
(2005), and find the Constitution is superior to all laws and other authorities in the country, all this
led to the emergence of a sense of the need to maintain these gains through the creation of an
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independent body is assumed to achieve those goals, and this body is the Federal Court Supreme by
Maisdr control of the legislative body of the laws or taken by the executive body of work such as
controlling dangerous, instructions and decisions, orders and other business executive, and the

abolition of which are not consistent with the Constitution.
  Accordingly, and consistent with all of the above, we find that the Iraqi legislature has introduced a
judicial body, independent and neutral is not affected by any political consideration Aouhsbe, so he
have the best judges in knowledge and behavior, is the Federal Court Supreme, as the text of the
State Administration Law for the transitional phase in its article (Fourth Session / a ) that he ((being
a tribunal in Iraq, the law called the Federal Supreme Court)), and the Constitution (2005) has
confirmed the existence of the court and referred the composition and organization of work for a
special law is the law of the Federal Supreme Court under the law No. (30) for the year (2005 ), as
well as the rules of procedure of the Court (1) of the year (2005), so the legislator wanted behind
such a development that demonstrates the existence of the state legal and HH Itusdha principle of the

Constitution.
   The need to search to come through the importance of the court that rendered many of the
provisions despite the lapse of a period short of their occurrence, and the laws governing the work
had turned toxic many of the gaps that we will try to set forth and study and make appropriate
recommendations to address them and the importance of the other come from the lack of research on

this subject.

  The methodology of research, our study will be analytical and comparative study with some of the
Arab legislations of Arab Republic of Egypt, which is the cradle of Arab States in the control of the
constitutionality of laws, as well as the United Arab Emirates as one of the Arab country that follow
the federal system to this day ((in addition to Iraq, which is in its infancy in this experiment)) to take

advantage of this legislation to take what is positive and avoid what is negative.
  

    The research plan, they will be divided into five sections, Ntnolna first section the content and the
importance of judicial control over the constitutionality of laws, while the second section Fsn_khass
to discuss the membership of the Federal Supreme Court, while we discussed in Section III to move
regulatory competence to the Federal Supreme Court, while dedicated Section IV to study the
procedures of Chapter a claim of unconstitutionality, while the fifth section we dealt with were the

decisions issued by the Federal Supreme Court.
  Finally, concludes research conclusion included the most important findings and recommendations
that we consider it appropriate to introduce to in order to promote legislation on the work of the Iraqi

Federal Supreme Court.
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