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 حماية الموظف العام اداريا

 م .م ليلى حنتوش ناجي
 كلية القانون/ جامعة بابل

 :الطقدمة
نذأة السػضف العام قجيسة قجم التاريخ نفدو فالسػضف العام وجج يػم وججت الجولة اذ ان السػضفيغ ىع 

بػجػد احجىسا دون الاخخ أداة الجولة القائسيغ بأعبائيا فالشذاط الإداري والسػضف أمخان متلازمان لايسكغ القػل 
 فلا يسكغ وجػد مػضف عام بجون وجػد نذاط إداري وكحلظ لايسكغ إن يتع الشذاط الإداري بجون مػضف عام.

ان نطام الػضيفة العامة يتسيد برفة الجوام والاستقخار أي ان علاقة السػضف العام بالجولة ىي علاقة 
لمػائح ويخزع السػضف وفقا ليحا الشطام لمدمصة الخئاسية وىي تشطيسية وليذ علاقة تعاقجية تحكسيا القػانيغ وا

تقػم عمى أساس الدمع اليخمي,كسا إن نطام الػضيفة العامة يقػم عمى الاعتبار الذخري لذاغل الػضيفة بسعشى 
ائف انو ييتع بالسؤىلات الجراسية والعمسية لذاغل الػضيفة ومغ السلاحظ انو في فخندا ساد نطام التعامل في الػض

حيث ان الػضيفة كانت تذتخى وتػرث وعمى مغ يخغب في شغل الػضيفة ان يذتخييا مغ مالكيا ويتقمجىا لا إن 
ىحا الأمخ  سخعان ماشسمتو الثػرة الفخندية بالتغيخ مغ خلال إلغاء نطام تػارث الػضيفة وبيعيا وإتاحة الفخصة 

صجر في فخندا العجيج مغ التذخيعات السشطسة لمػضيؽية  بالتعيغ امام جسيع السػاششيغ تحؿيقا لسبجأ السداواة,وقج
 وىػ القانػن الداري لحج ألان وادخل عميو عجة تعجيلات. 5:;3العامة كان أخخىا قانػن الػضيفة العامة لعام 

وكان أخخىا قانػن عام  73;3وفي مرخ أيزا صجرت تذخيعات مشطسة لمػضيؽية العامة مشح عام 
حاليا وقج أدخمت عميو عجة تعجيلات. اما في العخاق فقج صجرت عجة تذخيعات تػلت  وىػ القانػن الشافح :9;3

لدشة  47وقانػن السلاك رقع  81;3لدشة  46تشطيع مػضػع الػضيفة العامة وىي قانػن الخجمة السجنية رقع
 .3;;3لدشة  36وقانػن انزباط مػضفي الجولة رقع  81;3

 أىطية الطهضهع:
ػضػع البحث لسا لو مغ أىسية بالغة  وذلظ نطخا لديادة عجد السػضفيغ نتيجة يخجع أىسية اختيارنا لس

اتداع نذاط الجولة في كافة السجالات الاقترادية  والاجتساعية مسا تختب عميو اتداع الشذاط الإداري الأمخ 
حياتيع الػضيؽية   الحي أدى الؿيام الجولة بػضع قػاعج  ونطع  لحساية ىؤلاء السػضفيغ وذلظ لزسان استقخارىع في

 وأيزا لزسان سيخ السخافق العامة بانتطام.
 خظة البحث:

سػف نتشاول مػضػع البحث في ثلاثة مصالب الأول سيكػن مخرز لبيان مفيػم السػضف العام 
وعلاقتو بالإدارة في حيغ سشجعل السصمب الثاني لتػضيح كيؽية حساية حقػق السػضف بيشسا السصمب الثالث 

 ل الحساية الإدارية لمسػضف العام.سشكخسو لػسائ
 الطظلب الأول:مفيهم الطهعف العام وعلاقتو بالإدارة

مفيػم السػضف العام ليذ لو معشى محجد في الفقو او التذخيع او القزاء ففي التذخيع مثلا نججه يختمف 
لو معشى مختمف داخل مغ القانػن الجشائي الى القانػن الإداري بل أكثخ مغ ذلظ نجج ان مفيػم السػضف العام 

,إضافة إلى اختلاف الفقو والقزاء في تحجيج مفيػم السػضف,كسا ان شبيعة العلاقة بيغ (3)القانػن الػاحج نفدو 
السػضف والإدارة ىي الأخخ ى محل اختلاف الفقو,عميو سػف نقدع ىحا السصمب الى فخعيغ الفخع الأول سيكػن 
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الثاني سشجعمو مكخس لبيان علاقة السػضف بالإدارة وذلظ عمى الشحػ لبيان مفيػم السػضف العام في حيغ الفخع 
 الأتي:

 الفخع الأول:مفيػم السػضف العام 
 الفخع الثاني:علاقة السػضف بالإدارة 

 الفرع الأول:مفيهم الطهعف العام
ضف اختمف الفقياء حػل وضع تعخيف محجد لمسػضف العام الأمخ الحي أدى بجوره الى تعجد تعخيفات السػ 

العام ومغ خلال استعخاض ىحه التعخيفات الستعجدة نجج ان ىشاك اتجاىان في الفقو لتحجيج مفيػم السػضف العام 
 وسػف نتشاول ىحان الاتجاىان عمى الشحػ التالي:

الاتجاه الأول:يحىب أصحاب ىحا الاتجاه الى التػسع في تحجيج مفيػم السػضف العام وكان ىحا الاتجاه سائج في 
العذخيغ مغ تعخيفات أصحاب ىحا الاتجاه نجج ان ىػريػ عخف السػضف بانو كل شخز يذغل وضيفة القخن 

اما رولانج فقج عخفو بانو (3)دائسة في مخفق عام تجيخه الادارة العامة وان يتع تعيشو مغ قبل الدمصات العامة. 
.اما الجكتػر  (4)ة بصخيقة مشتطسة الذخز الحي يذغل احجى الػضائف الجائسة لمسشذاة لزسان سيخ السخافق العام

محمد زىيخ فقج عخفو عمى انو الذخز الحي يداىع في تدييخ السخفق العام مغ خلال التحاقو بعسل مغ الاعسال 
.اما الجكتػر محمد فؤاد ميشا فقج عخفو  السػضفيغ  بانيع الاشخاص الحيغ يعيج الييع (5)الجائسة لسلاك الادارييغ
 (6)السخافق العامة  التي تجار بػاسصة  الدمصات الادارية السخكدية او السحمية .  باعسال دائسة في خجمة

عميو يتزح لشا مغ استعخاض التعخيفات الدابقة ان اصحاب ىحا الاتجاه يتػسعػن في تحجيج مفيػم 
الو السػضف العام ويدتشجون في ذلظ عمى عشرخيغ ىسا ان يذغل السػضف  وضيفة برقة دائسة  ووان يكػن اشغ

 ليحه الػضيفة  في احج السخافق العامة. 
الاتجاه الثاني:يسيل اصحاب ىحا الاتجاه الى التزييق مغ نصاق مفيػم السػضف العام  ويدتشج اصحاب ىحا 
الاتجاه عمى عشرخ الذكل وىػ ضخورة انتساء السػضف الى تجرج اداري يذغل احجى درجاتو ومغ اىع تعخيفات 

ر محمد حدشيغ عبج العال ان السػضف العام ىػ كل شخز يديع في عسل مخفق عام ىحا الاتجاه تعخيف الجكتػ 
تجيخه الجولة  وغيخىا مغ الػحجات الادارية باسمػب الاستغلال السباشخ  عمى ان تكػن مداىستو في ذلظ العسل 

 (7)عغ شخيق اسشاد الػضيفة اليو بسػجب قخار تعييغ صادر مغ الدمصة السخترة.
تػر احسج حافظ نجع تعخيفا لمسػضف جاء ؼيو ىػ كل شخز يعيج اليو بػضيفة دائسة في وايزا اورد الجك

خجمة مخفق عام تجيخه الجولة او احج اشخاص القانػن العام  بصخيق مباشخ عمى ان يذغل مشرب يجخل في 
رة التشطيع الاداري لمسخفق عمى ان يكػن ذلظ برفة دائسة  ومدتسخة وان يرجر قخار مغ الدمصة السخت

بالتعييغ,وفي حيغ اورد جانب مغ الفقو تعخيفا لمسػضف العام بانو الذخز الحي يعيج اليو بعسل دائع في خجمة 
 (8)مخفق عام تجيخه الجولة او احج اشخاص القانػن العام بصخيق مباشخ.

                                                           

 .5,ص1958,دار الفكر العربي,1.ط1( د.محمد حامد الجمل:الدوظف العام فقها وقضا,ج1)
 .97( د. عبد الحميد كمال:مصدر سابق,ص9)
 .999,ص1959( د.محمد فؤاد مهنا:الدرافق العامة,القاهرة,دار النهضة العربية ,3)
 .999( الدصدر نفسه:ص4)
 .1,ص1974ر النهضة العربية ,( د. محمد حسنين عبد العال:الوظيفة العامة,دا5)
 .393,ص1988( د.سليمان الطماوي:الوجيز في القانون الاداري,القاهرة,دار الفكر العربي,6)
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صخ اساسية وبعج استعخاض اىع التعخيفات التي اورده اصحاب ىحا الاتجاه نججىع يتفقػن عمى ضخورة تػافخ عشا
لاكتداب الذخز صفة السػضف العام  اىسيا ان يذغل وضيفة دائسة  وان يديع في ادارة مخفق عام وان يكػن 

 التعيغ في احج درجات الدمع الاداري.
عميو وبعج استعخاض التعخيفات السختمفة يسكششا ان نعخف السػضف العام عمى انيالذخز الحي يرجر 

رة وذلظ لمعسل في وضيفة دائسة وبرػرة مدتسخة في مخفق عام تجيخه الجولة او قخار بتعييشو مغ الدمصة السخت
احج اشخاص القانػن العام بصخيق مباشخ.ومغ خلال ىحا التعخيف  يسكششا ان نحجد العشاصخ اللازمة  لاكتداب 

 الذخز صفة السػضف العام وذلظ عمى الشحػ التالي:
عشرخ ميع مغ العشاصخ اللازمة لاكتداب صفة السػضف العام ,و الجائسية ىشا تعج ـ دائطية الهعيفة العامة:

الجائسية تقػم عمى عشرخيغ احجىسا مػضػعي والاخخ شخري فالعشرخ السػضػعي يقرج بيان تكػن الػضيفة 
دائسة حتى يكتدب الذخز صفة السػضف العام لانو لػ كانت مؤقتو فلا يكتدب الذخز صفة السػضف 

في دائسية الػضيفة العامة ان يكػن السػضف يذغل الػضيفة برفة دائسية وليذ  العام .اما العشرخ الذخري
 (3)برفة مؤقتة.

ولغخض اعتبار الذخز مػضف عام لابج ان ـ العطل في مرفق عام تديره الدولة او احد اشخاص القانهن العام:
مصة مخكدية مثل الػزارات او يعسل في مخفق عام تجيخه الجولة او احج اسخاص القانػن العام سػاء كانت تجيخه س

والسخفق العام ىػ كل نذاط تسارسو الجولة او احج  (4)سمصة لاللامخكدية مثل الييئات او السؤسدات العامة,
الاشخاص الادارية الاخخى  سػاء بشفديا اوبػاسصة  احج الافخاد  تحت  رقابتيا واشخافيا  ويدتيجف  تحقيق 

 (5)مشفعة عامة .
الذخز صفة السػضف العام ان يعسل في مخفق عام  وانسا يجب ان يجار ىحا  ولايكفي لكي يكتدب

السخفق العام  عغ شخيق  الجولة  او احج اشخاص القانػن العام وبالتالي لايعج مػضف عام مغ يعسل لجى 
شخز مغ اشخاص  القانػن الخاص  حتى لػ كان ىحا الذخز الاعتباري يخزع لاشخاف الجولة في العسل 

 ارسو.الحي يس
يذتخط لكي يكتدب الذخز صفة السػضف العام ان يعسل في ـ ان يدار الطرفق العام بظريق الادارة الطباشرة:

خجمة مخفق عام  تجيخه الجولة او احج اشخاص القانػن العام اضافة الى ان يجار ىحا السخفق العام بصخيق الادارة 
 السباشخة .

خيقة التدام السخفق العام او الادارة عغ شخيق الامتياز او عغ وىشاك عجة شخق لادارة السخفق العام مشياش
شخيق السؤسدة العامة او عغ شخيق الاستغلال غيخ السباشخ فيشا لايعتبخ الاشخاص مػضفيغ عسػمييغ,وذلظ 

ف لانو الصخيق السباشخة يزسغ لمجولةالديصخة الكاممة عمى السخفق العام واداوتو  وىي وحجىا ليا الحق في الاعتخا
لمسػضفيغ فييا برفة السػضف العام وبالتالي لايعج مػضف عام مغ يعسل  في مخفق يجار بغيخ الصخيق 

 (6)السباشخ.
لغخض اعتبار الذخز مػضف عام لابج ان يرجر قخار تعييشو ـ ان يصدر قرار بتعييظو من الدلظة الطختصة:

قخرة لذغل الػضيفة العامة أي يرجر قخار مغ الدمصة السخترة بالتعييغ ولايكفي استيفاء الذخز الذخوط الس

                                                           

 .311ـص313,ص991994( د.مجمد انس قاسم جعفر :الوسيط في القانون الاداري ,ط1)
 .315( الدصدر نفسة,ص9)
 .36,ص9313ضة العربية,( د.محمد ابراهيم علي:حماية الدوظف,القاهرة,دار النه3)
 .45,ص9333( د.ماجد راغب الحلو:مبادى القانون الإداري,دار الدطبوعات الجامعية,الإسكندرية,4)
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اداري بتعييشو في الػضيفة العامة مغ الدمصة السخترة بالتعييغ,عميو فان مجخد التخشيح لذغل احجى الػضائف 
او اجتياز الاختبار  الحي تجخيو الادارة او حتى استيفاؤه الذخوط اللازمة لمتعييغ لاتكدبو صفة السػضف العام 

ت لاتعج تعبيخ صخيح عغ ارادة  الدمصة السخترة بالتعييغ وان الذخز يكتدب صفة لان ىحه الاجخاءا
السػضف مغ تاريخ صجور قخار التعييغ لانو التخشيح غيخ ممدم للادارة لانيا تسمظ العجول عشو  قبل صجور قخار 

 (3)التعييغ.
 الفرع الثاني:علاقة الطهعف باالادارة:

لاف الفقو والقزاءفقج ذىب راي الى ان العلاقة بيغ السػشف ان علاقة السػضف بالادارة ىي محل خ
والادارة علاقة تعاقجية يحكسيا القانػن  الخاص في حيغ ذىب راي ثاني الى ان العلاقة بيغ السػضف والادارة 
علاقة تعاقجية يحكسيا القانػن العام وىشاك راي ثالث يحىب الى ان العلاقة بيغ السػضف والادارة ىي تشطيسية 

 عميو سػف نبيغ ىحه الاراءعمى الشحػ الاتي:
ذىب ىحا الخي الى ان العلاقة بيغ السػضف والادارة  ىي :الرأي الأول:علاقة تعاقدية يحكطيا القانهن الخاص

والدبب في ذلظ يعػد الى سيصخة احكام القانػن السجني عمى مػضػعات ة تعاقجية يحكسيا القانػن الخاص علاق
ا العقج قج ياخح صػرة صخيحة في شكل عقج مغ عقػد التػضيف وفج ياخح صػرة ضسشية القانػن الاداري,وىح

اساسيا الإيجاب والقبػل بيغ الصخفيغ الإيجاب يتسثل في رغبة الجولة في اشغال وضيفة ما وشخوط ىحا الإشغال 
لػضيفة  ومغ ثع يتػافخ في اما القبػل فيتسثل في تقجم السخشح الحي تتػافخ ؼيو الذخوط التي حجدتيا الادارة لذغل ا

ىحا العقج شخشي الايجاب والقبػل مغ جانب الجولة والسػضف وقج وصف ىحا العقج بانو عقج وكالة اذا كان العسل 
السشػط بالسػضف العام عسلا قانػنيا او عقج اجارة أشخاص او عقج عسل اذا كان  العسل الحي يقػم بو لمجولة 

لا ان ىحا الخاي تعخض لمشقج وكان اىع ىحه (4)العلاقة كانيا صاحبة عسل. عسلا ماديا وتطيخ الجولة  في ىحه
الانتقادات:ـ اذا كان العقج يقػم عمى اساس الإيجاب والقبػل فانو يسكغ لمسػضف العام ان لايمتدمبقبػل الػضيفة 

 (5)وانو يسكغ رفزيا في أي وقت .
يغ الستعاقجيغ  وذلظ لتحجيج شخوط التعاقج والحقػق ـ ان عقػد القانػن السجني تحتاج الى مفاوضات ومشاقذات ب

والالتدامات الستبادلة بيغ الستعاقجيغ وىحه لايسكغ اتساميا في التعييغ لانو ىحا الاخيخ يشتج اثاره بسجخد صجور 
 (6)قخار التعييغ مغ الدمصة السخترة .

لاتدتصيع الادارة تعجيل شخوط  العقج اذا ـان ىحه العلاقة التعاقجية تخزع لسبجا العقج شخيعة الستعاقجيغ وبحلظ 
اقتزت السرمحة العامة  الا بعج اخح مػافقة الصخف الاخخ السػضف وىحا يتعارض مع مبجا حق الادارة في 

 (7)تعجيل احكام الػضيفة العامة دون مػافقة السػضف او الاحتجاج بالحقػق السكتدبة.
بالػضيفة عمى اعتباره عقج مغ عقػد القانػن الخاص في حيغ ـ يختز القزاء العادي بشطخ السشازعات الستعمقة 

 (8)ان السحاكع الاداريةىي صاحبة الاختراص في ىحا السػضػع.
 (3)ـ وفي حالة الخصاء تكػن الادارة مدئػلة عغ خصا مػضفيياشبقا لسدئػلية الستبػع عغ اعسال تابعو.

                                                           

 .3( د.مجمد حسنين عبد العال,مصدر سابق,ص1)
 .59(د.ابرهيم الدسوقي:مصدر سابق,ص9)
 .977,ص1973(د.طعيمة الجرف:القانون الاداري ,بدون دار نشر,3)
 .481مهنا:الدصدر السابق,ص (د.مجمدفؤاد4)
 .978(د.طعيمة الجرف:الدصدر السابق,ص5)
 .394(د.سليمان الطماوي:الوجيز في القانون الاداري,مصدر سابق,ص6)
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بشدبية اثار العقج أي انو لا يستج الى غيخ اشخاف العقج  ـ قاعجة ندبية اثار العقج:ان عقػد القانػن الخاص تتسيد 
في حيغ الامخ عكذ ذلظ في الػضيفة العامة حيث تستج اثارىا الى غيخ السػضف أي اتجاه الافخاد وىحه مخالفة 

 (4)لقاعجة ندبية اثار العقػد.
ليا اصحاب الخاي الاول ذىب ازاء الانتقادات التي تعخض  الراي الثاني:علاقة تعاقدية يحكطيا القانهن العام

جانب مغ الفقو الى القػل ان العلاقة بيغ الادارة  والسػضف علاقة تعاقجية يحكسيا القانػن العام اذ ان ىحه 
العلاقة تعصي الادارة سمصات واسعة اتجاه الستعاقج  بػية تحقيق السرمحة العامة ولا تخزع لقاعجة العقج شخيعة 

للادارة سمصة تعجيل العقج شبقا لسقتزيات السرمحة العامة وكان لاصحاب ىحا  الستعاقجيغ الامخ الحي يعصي
الخاي حجج لعل اىسياىػ ان التعييغ لايتع مغ جانب واحج  وىػ الادارة بل مغ جانب السػضف والادارة معا أي 

جانبو,اضافة الى ان صجور القخار مغ جانب الادارة يعج ايجابا وتشفيح السػضف القخار وتدمسو العسل يعج قبػلا مغ 
السػضف لايعيغ في الػضيفة العامة لابارادتو,كسا ان تعييغ السػضف لايتع لاعغ شخيق السدابقة  وىحه لاتختمف 

 (5)عغ السشاقرة في العقػد الادارية حيث يكػن اليجف ؼيكل مشيع ىػ اختيار افزل الستقجميغ.
د  القانػن العام ممدمة للادارة ولايجػز ليا ان تتخمى عشيا  الا ان ىحا الخاي لع يدمع مغ الشقج عمى اعتبار ان عقػ 

لانيا مقيجة بتحقيق السرمحة العامة وفقا لذخوط محجده يقف في مقجمتيا ىػ ان تتغيخ الطخوف التي تع التعاقج 
 (6)في ضميا,ان تكػن ىشاك حجة لمتعجيل,ان لايخل التعجيل بالتػازن السالي لمعقج.

تختب عمى تعخض الخاي الدابق لمشقج  مغ جانب الفقو  والقزاء ,بان استقخ الخاي  غيطية:الراي الثالث:علاقة تظ
في الفقو عمى تكييف العلاقة بيغ السػضف والادارة بانيا علاقة تشطيسية تحكسيا القػانيغ والمػائح ,وان السػضف 

ب عمى تكيف العلاقة بيغ يدتسج حقػقو وواجباتو مباشخة مغ الشرػص السشطسة لمػضيفة العامة,وعميو يتخت
 السػضف والادارة بانيا  علاقة تشطيسية عجة نتائج اىسيا:

ـ انو بسجخد صجور القخار بالتعييغ مغ الدمصة السخترة يتدمع السػضف العام عسمو ويتختب عمى ذلظ عجة اثار  
 قانػنية مشح ىحا التاريخ  دون الشطخ الى رضاء السػضف او قبػلو ليحه  الػضيؽية .

حق الادارة  في تغييخ مخكد السػضف في اي وقت  دون تػقف عمى رضاء السػضف  وليذ ليحا الاخيخ  ان ـ 
يحتج بان لو حقا مكتدبا  وليح يخزع السػضف لمقػانيغ والمػائح الرادرة بعج تعييشو دون ان يتسدظ بتصبيق  

 (7)القانػن القجيع الحي عيغ في ضمو.
ػضف عمى مخالفة احكام القػانييغ والمػائح السشطسة لمػضيفة فاذا حجث مثل ىحا ـ لايجػز للادارة ان تتفق مع الس

 الاتفاق يعج باشلا حتى لػ قبمو السػضف.
ـ يمتدم السػضف العام بالعسل مغ اجل ضسان سيخ السخفق العام بانتطام,أي لايجػز لمسػضف الاضخاب عغ 

 ا.العسل اويستشع عغ اداءعسمو او الاستقالة الا بعج قبػلي
 حطاية حقهق الطه عف العام:الطظلب الثاني

ان ىشاك اىتسام بتػفيخ الزسانات الزخورية لحساية حقػق السػضف العام سػاء مشيا الحقػق السادية او 
السعشػية,وذلظ مغ اجل تاميغ الاستقخار لاوضاعو والاشسئشان عمى مدتقبمو الػضيفي مسا يداعجه عمى اداء عسمو 

                                                                                                                                                                      

 .199,ص1989(د.عبد الحميد ابو زيد:الدرجع في القانون الاداري,القاهرة,دار النهضة العربية,7)
 .933( الدصدر نفسة,ص1)
 .94عفر:مصدر سابق,ص( د.مجمد انس قاسم ج9)
 .55( د.ابرهيم الدسوقي:مصدر سابق,ص3)
 .96( د.مجمد انس:مصدر سابق,ص4)
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البحث سػف ندمط الزػء عمى بعس حقػق السػضف العامػذلظ في ثلاثة فخوع الفخع  عمى اكسل وجو.وفي ىحا
الاول سيكػن مخرز لبيان الحساية  لحق السػضف العام في راتبو اما الفخع الثاني سشخررو لبيان حق 
السػضف العام في الاستقالة واخيخا الفخع الثالث سػف يكػن مكخس لبيان حق السػضف العام في الخاتب 

 لتقاعجي:ا
 الفخع الاول: حسايةحق السػضف العام في الخاتب

 الفخع الثاني:حساية حق السػضف العام في الاستقالة
 الفخع الثالث:حساية حق السػ ضف العام في الخاتب التقاعجي

  حطاية حق الطهعف في الراتب:الفرع الاول
ل التحاق بالػضيفة العامة مغ اجل يعتبخ الخاتب مغ أىع الحقػق الػضؽية لمسػضف العام لان السػضف قب

حق السػضف بالػضيفة فالسػضف يكخس وقتو في أداء عسمو الػضيفي مغ متالحرػل عمى الخاتب ولػ لا ربسا لع ي
أجل الحرػل عمى الخاتب وذلظ لسػاجية الاعباء السعيذييػلايقترخ حق السػضف عمى الخاتب فقط بل يذسل 

ية كانت أو أدبية ىأذا يعتب مغ ممحقات الخاتب وتاحح حكسو كالسخررات  كافة السدايا الستعمقة بالػضيفة ماد
الاضاؼية مثل مخررات الدفخ ومخررات الدكغ  ومخررات الشقل ,والخاتب لايعتبخ مقابل العسل وأنسا 

 (3)وسيمة تدسح لمسػضف بأ ن يحتفظ بسكانتة الاجتساعية لػضيفتة.
و السػشف في الجخل يتحجد بسا يزسغ مدتػ ي مغ الحياة لانقا وعخف البعس الخاتب  بانو ىػ نريب العامل ا

شبقا لمسدتػى الاقترادي والحزاري لبمج ما يتفاوت ىحا الاجخ أو الخاتب بسقجار مايديع بو العامل في تكػيغ 
 (4)ىح الجخل القػمي.

يخ انقصاعو بيشسا عخف البعس الاخخ الخاتب بأنة ىػ السبمغ الحي يحرل عمية العامل دوريا لقاء ونط
لخجمة جية الادارة أذا انيا ممدمة  بان تؤدي لمعامل  مقابل أنقصاعو لاداء ىحا العسل كسا ان الخاتب لايتحجد 
باتفاق العامل مع الادارة بل تحجده القػانيغ والمػائح ومغ ثع فسغ السسكغ تعجيمة  بالديادة او الشقران دون ان 

انو بالشدبة لسا استحق بالفعل مغ الخواتب فلا يجػز الداس بيا  يكػن لمعامل التستع  بأي حق مكتدب بيجى
باعتبارىا حقػق شخرية لمعامل لايجػز السداس بيا  باثخ رجعي  الابسقتزي قانػن يتزسغ ذلظ الاثخ 

, اما محكسة القزاء الاداري فقج قرت في حكع ليا بان معشى الخاتب في فقة القانػن الاداري يختمف (5)الخجعي
ى الاجخ في القانػن السجني ومخد ذلظ الى اختلاف شبيعة علاقة السػضف بالجولة وىي علاقة لائحية عغ معش

عغ شبيعة علاقة الاجيخ براحب العسل وىي علاقة تعاقجية فاراتب السػضف تحجده القػانيغ والمػائح برفة 
مغ جداء فحدب بل يخاعي في عامة ومػضػعية وىحا التحجيج لايقػم فقط عمى السػازنة بيغ العسل ومايقابمة 

تحجيجه مايشبغي ان يتػفخ لمسػضف مغ مدايا مادية وأدبية  تتشاسب مع السخكد الاجتساعي  اللائق بالػضيفة مسا 
يجشب السػاضف انذغال البال بسصالب الحياة وضخوياتيا ومغ ثع يكفل حدغ سيخ السخفق العام والاصل ان 

بو بعج قزاء مجة خجمة فعمية بسعشي ان السػاضف يدتحق راتبة عشج الخاتب مقابل العسل ؼيدتحق السػضف رات
نياية كل شيخ حيث يربح السػضف دائشا بالخاتب  السدتحق لو ولايجػز للادارة السداس بالخاتب وتعجيمو باثخ 

والججيخ بالحكخ انو يتع تحجيج راتب السػضف مقجما عغ  (6)رجعي وذلظ باعتباره الخاتب حق شخري لمسػضف
                                                           

 .77( الدصدر نفسه:ص1)
 .48,ص1977( د.حامد محمد شط:النظام القانوني للاجور ولرواتب  في الوظيفة العامة,القاهرة,9)
 .78( الدصدر نفسة:ص3)
 .78(د.مجمد انس جعفر:مصدر سابق,ص4)
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ق الادارة وبارادتيا السشفخدة ومغ ثع يسكغ تعجيمة بالديادة او الشقران في اى وقت دون رضاء مغ السػضف شخي
ونمظ بسػجب المػائح والقػانيغ وىح امالكجتة السحكسة الادارية العميا في حكع ليا بان راتب السػضف تحجدة القػانيغ 

ىػ مخكد قانػني عام يجػز تغيخه في اى وقت اما مخكده  والمػائح وان مخكد السػضف بالشدبة لخاتبو في السدتقبل
بالشدبة لخاتبو الحي حل فعلا فيػ مخكد قانػني ذاتي ولو حق مكتدب واجب الاداء ولايجػز السداس بة الابشز 
خاص في القانػن وليذ في اداة ادني مشو كلائحة ويلاحظ ان السػضف لايدتحق راتب بسجخد صجور قخار بتعيشو 

مغ قانػن العامميغ السجنييغ بالجولة  4-47حق راتبو مغ تاريخ تدمسو العسل وىحا مانرت عمية السادة وانسا يدت
وىحا ما اكجتو السحكسة الادارية العميا في حكع ليا بان السشاط في استحقاق الخاتب ىػ تاريخ استلام العسل وليذ 

كسا ان السػضف لايدتحق  81;3لدشة 46قي رقع القخار الرادر بالتعيغ وكحلظ نز قانػن الخجمة السجنية  العخا
راتبة اذا تدمع العسل قبل صجور قخار التعيغ في الػضيفة اذ ان مشاط ىحا الاجخ ىػ صجور قخار التعيغ في 
الػضيفة مختبصا باستلام العسل واليجف مغ مشح الخاتب انو وسيمة تدسح لمسػضف بان يحتفظ بالسكانة الاجتساعية 

وان تزسغ الجولة لة اتاحة العير وان يكػن بعيجا عغ الا نذغال بالاحتياجات السادية وبحلظ  السقابمة لػضيفتة
يكخس جيج في اداء عسمة واذ كانت ىحة ىي القاعجة العامة التي تشز الاجخ مقابل العسل  الا انو تخد عمية 

 استثشاءات اىسيا :
 الاستثظاءات الهاردة على قاعدة الاجر مقابل العطل-  

جر الاشارة انو اذا كان الاصل ان الاجخ مقابل العسل الا ان ىح الاصل يخد عمية استثشاءات فقج وتج
 يدتحق السػضف راتبو رغع انة مشقصع عغ العسل واىع ىحه الحالات ىي

يدتحق السػضف السخيس باحج الامخاض السدمشة عمى اجازة استثشائية باجخ الاستثظاء الاول :الطهعف الطريض:.
ح مانز عمية القانػن العامميغ  في مرخبانو استثشاء مغ احكام الاجازات السخضية يسشح العامل كامل وى

السخيس باحجالامخضالسدمشو التي يرجر بتحجيجىا  قخار مغ وزيخ الرحة  السرخي بشاء عمى مػافقة الادارة 
ة استقخار يسكشو العػدة ال العسل العامة لمسجالذ الصبية اجازة استثشائية باجخ كامل الى ان يذفي او تدتقخ حالت

او يتبيغ عجده  عجدا كاملاوفي ىحه الحالة الاخيخة يطل العامل في اجازة مخضية باجخ كامل حتي بمػغو سغ 
 .81;3لدشة  46وفي القانػن العخاقي ورد نز مذابو لو في قانػن الخجمة السجنيةرقع (3)الاحالة الى التقاعج.

يدتحق السػضف السعتقل راتبو كاملا وذلظ لان اعتقال السػضف يعتبخ مغ قبيل تقل:الاستثظاءالثاني:الطهعف الطع
القػى القاىخة يؤدي الى مشعو مغ مباشخة اعسال وضيفتة وان السػضف لايتختب عمية انقزاء العلاقة الػضيفة بل 

ما كجتو السحكسة الادارية تبقي العلاقة الػضيفة قائسة مسا يتختب عمية مغ احقيتو لخاتبو وعلاواتة وتخقيتو وىحا 
العميا في العجيج مغ احكاميا لسا كان اعتقال  السػضف يعتبخ مغ الاعحار التى تخقي الى مختبة القػة القاىخة في 
مجال الاعتقال شالسا لع يدشج الى السػضف تيسة او يحكع بادانتة او يرجر بذانة قخار خاص وانو تختيبا عمى 

سة ومترمة فان السػضف يدتحق مختبو عغ فتخة الاعتقال باعتباره مختبا وليذ استسخار العلاقة الػضيفة قائ
 (3)تعػيزا كسا يكػن لة الحق في التخؾية بالاقجمية اذا حل عمية الجور.

يدتحق السػضف السحبػس حبدا احتياشيا او تشفيح لحكع الاستثظاء الثالث:الطهعف الطحبهس حبدا احتياطيا:.
بو رغع عجم ؾيامو باداء اعسال وضيفتة ويحخم مغ كامل اجخه في حالة حبدو تشفيحا جشائي غيخ نيائي نرف رات

 (4)لحكع جشائي نيائي.

                                                           

 .35محمد ماهر ابو العينين:مصدر سابق,ص(   د.1)
 .63( الدصدر السابق  نفسه:ص9)
 .43( دماهر ابو العينين:مصدر سابق,ص3)
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 ضطانات  راتب الطهعف العام

 وقج احاط السذخع في اغمب الجول راتب السػضف العام بعجه ضسانات مشيا:
تحجد الحج الادني لمخاتب لان الحج  في اغمب التذخيعات السشطسة لمػضيفو العامةأولا:تقرير حد ادني للراتب:.

الادني لمخاتب يعشي السبمغ الحي يكفي اقل الزخوريات الفخدية او الاجتساعية لمذخز وتعتبخ اساسية ولايسكغ 
 (3)الاستغشاء عشيا .

والخاص بشطام العامميغ  :9;3لدشة  69في مرخ فقج قام السذخع السرخي بسقتزي القانػن رقع 
ضع حج ادني لمسخاتبات بدتة عذخ جشييا ثع رفع الحج الادني الى عذخون جشييا بسقتزي السجنييغ بالجولة بػ 

.وفي العخاق 6:;3لدشة 75ثع رفع ىح الحجالى خسدة وثلاثػن جشييا بالقانػن رقع  3:;3لدشة 336القانػن رقع 
قانػن  الخواتب الرادر واخيخا في  81;3لدشة  46حج السذخع الحج الادني لمخاتب في قانػن الخجمة السجنية رقع 

الف ديشار  347111وذلظ وفقا لقل درجة وضيؽيو وىي الجرجة الحادي عذخ وكان راتبيا الاسسي  :411عان 
عخاقي ومغ السلاحظ ان ىشاك زيادة ترجر عمى رواتب العامميغ في دوائخ الجولة ولكغ تكػن عمى الخاتب  

 اجية الزخوف السعيذة الرعبة .الاسسي فقط وليذ الخاتب الكمي وان ىح الديادة لسػ 
حخص السذخع سػاء في فخندا او مرخ عمى حساية السػضف مغ الحجد ثانيا :عدم جهاز الحجز على الراتب :

عمية او الخرع مشو الافي حجود ندبة معيشة مغ الخاتب وذلظ لان السفخوض ان يعير السػضف مغ راتبو ويشفق 
مان السػضف مشو لاي سبب يمحق بو ضخار ويسشعو مغ الؿيام باعباء مشو لسػاجة متصمبات السعيذة لحلظ فان حخ 

مغ قانػن السخفعات الفخندي عمى انو لايجػز الحجد عمى  7:1وضيؽية وفي فخندا نرت السادة 
السخاتباتػالسعاشات السدتحقة مغ الجولة الابشدبة معيشة بسػجب القانػن او الاومخ اما في مرخ فقج نرت السادة 

ػن السخفعات السرخي عمى انو لايجػز الحجد عمى الاجػر والخوتب الا بسقجار الخبع وعشج التداحع مغ قان ;51
(4)يخرز نرفو لػفاء ديغ الشفقة السقخرة والشرف الاخخ لسا عجاه مغ الجيػن.

وفي العخاق نز قانػن الخجمة  (3)
وجػاد ديغ في ذمة السػضف لمجولة السجنية عمى عجم جػاز الحجد عمى راتب السػضف كقاعجة عامة الافي حالة 

 وتكػن في حجود خسذ الخاتب .
قج عالج السذخع السرخي  ىحا الػضع عغ شخيق اصجار ثالثا: التجاوز عن استرداد ماتم صرفو بدون حق

قػانيغ تتزسغ التجاوز عغ استخداد ما صخف لمسػضف دون حق فقج اصجر السذخع السرخي القانػن رقع 
لتجاوز عغ استخداد ما صخف بغيخ وجو حق مغ رواتب او الاجػر او بجلات او في شان ا 8:;3لدشة 8;

بالتجاوز عغ استخداد ما صخف بغيخ  4111لدشة  6رواتب اضاؼية كسا اصجر السذخع السرخي القانػن رقع 
وجة حق مغ رواتب او الاجػر او رواتب اضاؼية ويتبغ مغ ذلظ ان السذخع السرخي قج حقق حساية ىامة 

وذلظ بالتجاوز عغ استخداد ماصخف لو بغيخ حق مغ رواتب او اجػر او رواتب اضاؼية وذلظ اذاكان  لمسػضف
الرخف تشفيحا لحكع قزائي او فتػي مغ مجمذ الجولة ثع عجل عشيا او كان الرخف لخاى صادر عغ الجياز 

ؼيخزع لتقجيخ الدمصة السخكدي لمتشطيع والادارة ثع عجل عشو اما التجاوز عغ الاستخداد في غيخ الحالات 
السخترةبقخار مشيا وكان اليجف مغ ذلظ ىػ عجم ارىاق السػضف مغ رد السبمغ التي صخفت لو مغ جية الادارة 
فانفقيا ويرعب عمية ردىا بعج ان ادركت جية الادارة خصاىا وانو يذتخط لمتجاوز وبيحا الرجد صجر العجيج مغ 

مسثلا بالسحكسة الادارية .وعغ استخداد ماتع صخفو لمسػضف ان يكػن القزاء الاداري السرخي  الاحكام القزائية
                                                           

 ’313( د.سليمان الطماوي:القضاءالاداري, مصدر سابق,ص1)
 .337( محمد ماهر ابو العينين:مصدر سابق,ص9)
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الرخف قج تع تشفيحا لحكع قزائي او فتػي مغ مجمذ الجولة عجل عشو او راي لمجياز السخكدي لمتشطيع والادارة 
 ثع عجل عشيا ونامل  ان يخد نز مساثل في القانػن العخاقي.

 تقالةحطاية الطهعف العام من الاس:الفرع الثاني
الاستقالة تعتبخ عسلا اراديا مغ جانب السػضف يطيخ ؼية رغبة في تخك وضيفتة برفة نيائية قبل 
بمػغة الدغ القانػني السحجد لتخك الخجمة والاستقالة تختمف عغ الاضخب حيث ان الاستقالة كسا سبق القػل بانيا 

كػن استقالة صخيحة وقج تكػن استقالة رغبة السػضف في تخك الػضيفة التي يذغميا والاستقالة انػاع قج ت
 (3)ضسشية.

 اولا.: الاستقالة الصريحة
 ثانيا.: الاستقالة الضطظية
تعخف الاستقالة الرخيحة بانيا ىػ عسل مغ جانب السػضف يطيخ ؼيةاردتة الرخيحة  اولا: الاستقالة الصريحة

ضسانات لقبػل الاستقالة الرخيحة مغ في تخك الػضيفة وانياء علاقتة الػضيؽية مع جية الادارة,وىشاك عجة 
 السػضف العام واىع  ىحه الزسانات ىي:

يذتخط في الاستقالة الرخيحة ان تكػن مكتػبة يعبخ فييا السػضف عغ رغبتو في :ان تكػن الاستقالة مكتػبة -1
 (4)تخك الػضيفة نيائيا.
مكتػبة ويدتجل مغ عباراتيا السذخع شكلا خاصا الاستقالة كل ما اشتخط ان تكػن الاستقالة ولع يتصمب 

 (5)رغبة السػضف في تخك الػضيفة.
والغخض مغ اشتخط الكتابة ليذ كػنيا وسيمة للاثبات وانسا تتيح الفخصة لمسػضف لمتخوي والتفكيخ في 

 (6)الشتائج التي تتختب عمى فعميو.
ػ امكغ اثبات لحلظ فان الاستقالة الذفيية لاترمح سببا لرجور قخار بانيا خجمة السػضف حتي ول

 صجور تمظ الاستقالة الذفيية مشو 
يجب ان ترجر الاستقالة عغ رغبة صادقة ورضاء صحيح فان :ان تكػن الاستقالة صادرة عغ اردة حخة -2

شابيا عيب مغ عيػب الخضاء بصل شمب الاستقالة ويدتصع السػضف ان يصمب الغاء القخار الرادر بقبػل 
 (3)(7)الاستقالة لانعجام الخضا .

الاستقالة باعتبارىا مطيخا مغ مطاىخ ارادة السػضف في اعتدال الخجمة يجب ان يرجر بخضاء  صحيح ف
بة  ؼيفدجه ما يفدج الخضا مغ عيػب ومشيا الاكخة اذا تػفخت عشاصخه بان يقجم السػضف الصمب تحت سمصان رـ

ترػر لة خصخا جديسا محجقا بعثتيا الادارةفي نفدو  دون حق وكانت قائسة عمى اساس فان كانت ضخوف الحال 
ييجده ىػ او غيخه في الشفذ او الجدع او الذخف  او السال ويخاعي في تقجيخ الاكخاه جشذ مغ وقع عميو الاكخاه 

( 8)وحالتو الاجتساعي والرحية وكل ضخف اخخ مغ شانو ان يؤثخ في جدامتو
(4)

. 
ىػ شخط وضع لسرمحة الادارة وليذ لمسػضف :ان تكػن الاستقالة غيخ معمقة عمى اى قيج او شخط -3

اي انيا تشازلت  السدتقيل ان يتسدظ بو اذ كانت الاستقالة صجرة وكانت الادارة قج قبمت الاستقالة السذخوط
                                                           

 .96,ص9339ية,الاسكندرية,( د.مصطفى ابو زيد فهمي:الادارةالعامة,دار الدطبوعات الجامع1)
 .116.ص1987( د.زكي النجار :اسباب انتهاء انتهاء الخدمة للعاملين في الحكومة,دار الفكر العربي,القاهرة,9)
 .566( د.ماجد راغب الحلو .مصدر سابق,ص3)
 .868( د.ماهر ابو العينين:احكام وفتاوي مجلس الدولة,ص4)
 .496ون الاداري:مصدر سابق,ص( د.سليمان الطماوي : الوجيز في القان5)
 .566( د.محمد عبد الحميد أبو زيد : الدرجع في القانون الاداري,ص6)
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عغ حقو فالاستقالة السذخوط لاتعتبخ مقبػلة الااذاصجر قخار بقبػليا مع الذخوط التي عمقت عمييا كسا ان 
ما مغ تاريخ تقجيسيا لاتعتبخ قخيشة عمى قبػليا الاستقالة السذخوط فلابج مغ تحقيق سكػت الادارة ثلاثيغ يػ 

(3).شخوشيا فتعتبخ باشمة
ويججر بشا ان نذيخ الى ان السقرػد بالذخوط السقخونو بالاستقالة ىي الذخوط  (5)

ة القانػن فان مثل الحؿيقة اما اذا تزسغ شمب الاستقالة عبارات بذان امػر تتختب عمى قبػل الاستقالة بقػ 
العبارات لاتعتبخ شخوشا يعمق عمييا الاستقالة قبػلا او رفزا ومغ ىحا القبيل ان يشز العامل في شمب 
استقالتة عمى وجػب صخف مكافاة عغ مجة خجمتة بسجخد تخكة الػضيفة فان ىحه العبارة لاتعتبخ شخشا 

 تكػن استشياضا لميسة في سخعة اتسام الرخف . تعميق عمية الاستقالة قبػلا او لخفزا وانسا ىي لاتعجو ان
يتختب عمى تقجيع السػضف العام استقالتة الاستسخار في عسمو حتي صجور قخار :صجور قخار بقبػل الاستقالة -4

مغ جية الادارة بقبػليا او رفزيا لان الاستقالة اذا كانت حقا لمسػضف الاانو ليذ مصمقا فيتعيغ عمية 
يرجر قخار مغ الادارة بقبػليا لان تخك السػضف عسمو بسجخد تقجيع استقالتة وقبل الاستسخار في عسمو حتي 

صجور قخار مغ جية الادارة بقبػليا يعخضو لمداءلةالتادبية والججيخ بالحكخ انو مغ حق السػضف الحي تقجم 
رة ما اذا قبمت الاداباستقالتة الخجػع فييا بذخط ان يرل ىحا الى الادارة قبل صجور قخارىا بقبػل الاستقالة  ا

السػضف عشيا يعتبخ مشييا لخجمتة اما اذا صجر القخار بخفس الاستقالة فانة مغ الاستقالة قبل عمسيا بعجول 
 (3)( 4)حق السػضف الصعغ في القخار امام المجشة الادارية الستداوية والتي ترجر راييا مدببا.

ات معيشة تعبخ عغ رغبتةفي التخمي عغ وضيفتة وىي ما ىػ ان ياتي السػضف بترخفثانيا.: الاستقالة الضطظية:
تدسى بالاستقالة الزسشية,لقج عالج السذخع السرخي مػضػع الاستقالة الزسشية لمسػضف العام محققا بحلظ  
حساية ادارية مغ خلال احاشة السػضػع بعجة ضسانات يجب مخاعاتيا قبل انياء خجمتة بالانقصاع واىع ىحه 

 الزسانات ىي :
يتعيغ انحار السػضف كتابة بعج خسدة ايام في حالة ذار الطهعف الطظقظع عن العطل كتابياعلى عظهانو.:ان -1

وبعج عذخ ايام في حالة الانقصاع عغ اعو عغ العسل بجون اذن اكثخ مغ خسدة عذخ يػما مترمة انقص
( 5)العسل بغيخ اذن اكثخ مغ ثلاثيغ يػما غيخ مترمة

ػىخيا الغخض مشو ان تدتبيغ , ويعتبخ الانحار اجخاء ج(3)
جية الادارة اصخار العامل عمى تخك العسل وعدوفو عشو ومغ جية اخخى اعلانو بسا يسكغ اتخاذه ضجه مغ 

( 6)اجخاءات حيال ىحا الانقصاع حتى يتسكغ مغ ابجاء عحره قبل اتخاذ ىحا الاجخاء.
ويذتخط لرحة الانحار  (4)

تج الانحار اثخه ؼيو انياء خجمتة السػضف في بالاستقالة السخسل لمسػضف السشقصع عغ العسل حتي يش
 الزسشية عجة شخوط اىسيا:

 ان تكػن عبارة الانحار واضحة.  -أ
 ان يتع الانحار بعج مزي مجة معيشة مغ الانقصاع عغ العسل. -ب
 ارسال الانحار عغ شخيق البخ يج او البخق. -ج
 ضخوة وصػل الانحار الى السشحر اليو. -د
حقق السذخع ضسانة ىامة لمسػضف السشقصع عغ عسمو اكثخ مغ ا للانقظاع عن العطل:تقديم الطهعف عذر  -2

خسدة عذخ يػم متتالية اغػ اكثخ مغ ثلاثيغ يػم غيخ مترمة بان نز عمى ان تشتفي قخيشة الاستقالة الزسشية 
                                                           

 .189( د.محمد إبراهيم : حماية الدوظف,ص1)
 .194( الدصدر نفسه.ص9)
 .645( د.محمد عبد الحميد ابو زيد:مصدر سابق,ص3)
 .996( د.محمد ماهر ابو العينين:احكام مجلس الدولة.ص4)
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( 3)اذا تقجم السػضف بعحر مقبػل تقبل جية الادارة
ع السرخي حساية . وىشاك حالات معيشو حقق فييا السذخ  (5)

 ادارية لمسػضف العام السشقصع عغ العسل ورغع انقصاع عغ العسل لايعتبخ مدتؿيلا واىع ىحه الحالات ىي:
 السػضف السخيس. -أ
 اعتقال السػضف او الؿبس عميو. -ب

 السػضف السكمف. -ج
 لايجهز اعتبار الطهعف الطظقظع مدتقيلا اذا اتخذ ضده الاجراءت التادبية عن مدة انقظاعو.: -3

لججيخ بالحكخ اذا انقصع السػضف عغ عسمو اكثخ مغ خسدة عذخ يػما متتالية او ثخثيشيػماغيخ متتالية وقج وا
قامت الادارة باتخاذ الاجخاءات التادبية حيال مجة الانقصاع وصجر ضجه الجداء التاديبي فلا يجػز لمجية الادارية 

 (3)( 4).بعج ذلظ اعتبار السػضف مدتؿيلا مغ تاريخ انقصاع عغ العسل
 وسائل تحقيق الحطاية الإدارية للطهضف العام:الطظلب الثالث

القـــخار الاداري يعشـــي افرـــاح الجيـــة الاداريـــة عـــغ ارادتيـــا السمدمـــة بساليـــا مـــغ ســـمصة بسقتزـــى القـــػانيغ 
ان والمػائح في الذكل الحي يتصمبو القانػن بقرج احجاث اثخ قانػني معـيغ متـى كـان ذلـظ مسكشـا وجـائدا قانػنيـا وكـ

الباعث تحقيق مرمحة عامة . يتزح مسا تقجم ان القخار الاداري لو عـجة اركـان يتعـيغ تػافخىـا حتـى يكـػن القـخار 
الــحي  Lamotif  صــحيحا ومشتجــا لاثــاره القانػنيــة .وتتسثــل اركــان القــخار الاداري فــي اربعــة اركــان اىسيــا: الدــبب

ىـــػ مػضـــػع القخاروامـــا  L'obejt ر ,امـــا السحـــلالـــحي يبـــجو ؼيـــو القـــخا Laformeيـــجعػ الـــى اتخـــاذه ,والذـــكل 
التـي تدـعى الادارة الـى   Le butىػ الدمصة السخترة باصجاره ,واخيخا الغاية  La competenceالاختراص 

(5)تحؿيقيـــا.
ـــا ويكـــػن قـــابلا لمدـــحب او شعشـــو    (3)  ـــف أي ركـــغ مـــغ ىـــحه الاركـــان يكـــػن القـــخار الاداري معيب واذا تخم

 مقتزى ,فزلا عغ التعػيس اذا كان لو مقتزى,عميو سػف نتشاول السػضػع وفقا لمتالي:  بالالغاء اذا كان لو
 الفخع الاول : سحب القخار الاداري .

 الفخع الثاني: تعػيس السػضف العام عسا اصابو مغ ضخر .
 الفرع الاول:سحب القرار الاداري الطعيب

السقـخرة فـي القـانػن الاداري سـػاء  فـي الاخترـاص يتختب عمى صجور القخار الاداري السذػب بعيب مغ العيػب 
ـــة السعيبـــة  ـــة ســـحب قخاراتيـــا الاداري ـــان يجـــػز لجيـــة الاداري او السحـــل او الدـــبب او الذـــكل او تجـــاوز الدـــمصة ,ب
السخالفــة لمقــانػن فــي خــلال الســجة القانػنيــة السحــجدة لمصعــغ القزــائي .عميــو ســػف نتشــاول السػضــػع عمــى الشحــػ 

 التالي :
 تعخيف سحب القخار الاداري .اولا : 

 ثانيا : شخوط سحب القخار الاداري .
 :اولا :تعريف سحب القرار الاداري 

عــخف الــبعس ســحب القــخار الاداري بانــو قــخار ترــجره جيــة الادارة لازالــة قــخار فــخدي غيــخ مذــخوع بــاثخ 
    (4) (6)رجعي.

                                                           

 .586صدر سابق,ص( م1)
 .936( د.محمد إبراهيم الدسوقي:مصدر سابق,ص9)
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 .  4789477,ص 9339/9333
 .391( د.محمد عبد الحميد ابو زيد :الدرجع في القانون الاداري ,ص 4)
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اره القانػنيـة فـي الساضـي والسدـتقبل .امـا بيشسا عخفو البعس بانو الغاء قـخار بـاثخ رجعـي ,وانيـاء كافـة اثـ
محمد عبـــج الحسيـــج ابـــػ زيـــج فقـــج عـــخف ســـحب القـــخار الاداري بانـــو زوال كافـــة اثـــاره ســـػاء فـــي الساضـــي او /الـــجكتػر

ــع يكــغ مــغ تــاريخ صــجوره . ــالي فانــو يجــػز لمجيــة التــي  (3)السدــتقبل وبــحلظ يعتبــخ  القــخار السدــحػب كانــو ل وبالت
او التــاديبي ان تدــحبو , كســا يجــػز لمجيــة التــي اصــجرت القــخار ســحبو , وفــي ىــحا الرــجد اصــجرت القــخارالاداري 

قزـــت السحكســـة الاداريـــة العميـــا بقػليـــا  بانـــو مـــغ السقـــخر ان الدـــمصة التـــي تسمـــظ ســـحب القـــخار الاداري الشيـــائي 
مـغ ذات الجيـة التـي  السذػب ىي الجية التي أصجرتو او الجية الخئاسية ليا فلا وجو لمشعي عمى القخار الدـاحب

أصجرت قخار الحفظ بأنو مذػب بعجم الاختراص ذلظ انو مرجر القخار السذػب ان يدحبو مغ تمقاء نفدو دون 
.والحكسة مغ تقخيخ مبجأ جػاز سحب القخارات الإداريـة , ىـي ان القـخار الإداري (4)انتطار لتطمع ذوي الذأن  مشو  

خضــا للالغــاء بــا لصخيــق القزــائي ,فســغ السشصــق ان يكــػن لجيــة الادارة السخــالف لمقــانػن يبقــى فتــخة مــغ الــدمغ مع
 التي اصجرتو ان تتجشب الحكع القزائي بالغائو فتدحبو وترمح بشفديا شػائب القخار وعيػبو .

القاعجة العامة انو يذتخط لدحب القخار الاداري او التـاديبي ان يكـػن القخارغيـخ  ثانيا :شروط سحب القرار الإداري 
وع ,فــلا يجػزســحب القـــخار الاداري او التــاديبي السذــخوع وذلـــظ لانتفــاء عمــة الدـــحب وعــجم السدــاس بحقـــػق مذــخ 

وىحا ما اكـجت عميـو السحكسـة الاداريـة العميـا بقػليا بـان القاعـجة السدـتقخ عمييـا ىـي ان القـخارات (5)الافخاد السكتدبة
بيا فـي أي وقـت متـى صـجرت سـميسة وذلـظ اسـتجابة الادارية التي تػلج حقا او مخكـدا شخرـيا للافـخاد لايجـػز سـح

 عميو سػف نتشاول السػضػع في فقختيغ كالتالي:(6)لجواعي السرمحة العامة 
 ـ ميعاد سحب القخار الاداري او التأديبي3
 ـ الاثار الستختبة عمى سحب القخار الاداري 4
ري لابج التقيج بسيعاد معيغ وىػ في فخندـا لغخض سحب القخار الادا ـ ميعاد سحب القرار الاداري او التاديبي : 1

شيخيغ مـغ تـاريخ البـت فـي الـتطمع او اربعـة اشـيخ مـغ تـاريخ تقـجيع الـتطمع تحدـب السـجة مـغ تـاريخ الشذـخ بالشدـبة 
للادارة سحب القخار لتجشب الالغاء القزـائي أي  (7)لمقخارات التشطيسية ومغ تاريخ الاعلان بالشدبة لمقخارات الفخدية

زــاء مػاعيــج الصعــغ امــا اذا رفعــت دعــػى الالغــاء فانــو يسكــغ لجيــة الادارة ســحب القــخار الاداري شالســا لــع قبــل انق
يرــجر حكــع قزــائي فــي الــجعػى ولكــغ انقزــت الســجة السحــجدة لمصعــغ او صــجر حكــع قزــائي فــلا يجــػز ســحب 

الاداري او التاديبي الغيـخ  القخار او السداس بالحقػق السكتدبة,ىحا كان في فخندا اما في مرخ فان سحب القخار
السذــخوع يكــػن خــلال الســجة القانػنيــة السحــجده لمصعــغ القزــائي بالالغــاء أي فــي خــلال مــجة ســتيغ يػمــا مــغ نذــخ 
القــخار او اعــلان صــاحب الذــان بــو او مــغ تــاريخ عمســو بــو عمســا يقيشيــا فــاذا انقزــت ىــحه الســجة  اكتدــب  القــخار 

 .( 8)اصالة تعرسو مغ الخصأ

                                                           

 .391فسه ص ( الدصدر ن1)
 95,مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا ,قاعدة رقم9س933الطعن رقم 1967ابريل سنة 8( حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسة 9)
 . 139, ص 9333عبد الوهاب :القضاء الاداري ,الاسكندرية ,دار الدطبوعات الجامعه , ( د . محمد3)
 . 73,ص  9333قانون الاداري, دار النهضة العربية ,القاهرة ,( د . فتاح ابو الليل :الوجيز في ال4)
 . 971, ص 9333, القاهرة , دار النهضة العربية , 1, ط 1( عبد العظيم عبد السلام : تاديب الدوظف العام ,ج5)
 . 979( الدصدر نفسه ,ص6)
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شـــارة الـــى انـــو اذا رفعـــت الـــجعػى بصمـــب الغـــاء القـــخار الاداري غيـــخ السذـــخوع فـــأن لـــلادارة ان وتجــجر الا
تدــحب القــخار فــي أي وقــت قبــل صــجور الحكــع فــي الــجعػى ولكــغ حــق الادارة فــي ىــحه الحالــة ان يتقيــج بصمبــات 

 (3)ولة عغ شخيق الإلغاءالخرػم في الجعػى فلا تدتصيع الادارة ان تسذ القخار الا بالقجر الحي يسمكو مجمذ الج
لاانو يخد عمى شخط السيعاد بعس الاستثشاءات يجػز فييا سحب القخار الاداري دون التقيج بسيعاد معيغ لانو كسا 
عخفشا سابقا ان الادارة في الاصل يجػز ليا سحب قخاراتيا الغيخ السذخوعة ضسغ السجة القانػنية لاان ىحه 

يع الادارة بسػجبيا سحب القخار دون التقيج بسجة معيشة ومغ اىع ىحه القاعجة يخد عمييا استثشاءات تدتص
 الاستثشاءات ىي :

أـالقخار السشعجم:ىػ ذلظ القخار الحي بمغ ؼيو العيب حجا جديساً يجخده مغ صفتو الادارية ويجعمو مجخد عسل 
يب  الحي لحقت بو مخالفة جديسة مادي لايتستع بسا تتستع بو القخارات الادارية  الدميسة  وعمى ذلظ فالقخار السع

لمقانػن تجخده  مغ صفتو  كترخف  قانػني وتشحجر بو الى مجخد عسل مادي  مشعجم الاثخ قانػنا فلا تمحقو 
حرانة ويجػز  سحبو والصعغ بو بالالغاء في أي وقت دون التقيج بسيعاد سحب القخار الاداري  او الصعغ ؼيو 

(2)بالالغاء.  
بشاء عمى غر او تجليذ:فالقخار الاداري الحي صجر مغ جية الادارة بشاء عمى غر او  ب ـ القخار الحي صجر

تجليذ يجػز سحبو في أي وقت دون التقيج بحلظ السيعاد,فالغر و التجليذ يعشي استعسال صاحب الذأن شخق 
(3)في مرخ وفخندا.احتيالية لتزميل الادارة لاصجار قخارىا الغيخ السذخوع, بيحا الاتجاه سار القزاء الاداري   

ج ـ سحب القخار الاداري تشفيحا لمقانػن:قج يرجر السذخع قانػن يجيد او يحتع الغاء قخارات ادارية سابقة باثخ 
رجعي مغ تاريخ صجورىا وفي ىحه الحالة يجػز للادارة ان ترجر قخارات الدحب في أي وقت مالع يذتخط 

فاذا اصجر السذخع قانػنا يجيد الغاء القخارات الدابقة لتخؾية القانػن صجور قخارات  الدحب خلال فتخة معيشة  
(4)مػضفيغ مغ تاريخ صجورىا وفي ىحه الحالة يجػز للادارة ان ترجر القخارات اللازمة لدحب القخارات السحكػرة.  

(4)السحكػرة.  
ائيا د ـ سحب القخارات التي تعارض حجية الامخ السقزي بو:ىحه القخارات الستختبة عمى القخارات السمغاة قز
  (7)يجػز سحبيا في أي وقت دون التقيج بسجة الدحب السقخرة وذلظ احتخاما لحجية  الحكع وتشفيحا لسزسػنو كميا.

 ـ الاثار الطترتبة على ىدحب القرار الاداري 2
يتختب عمى سحب القخار الاداري عجم جػاز قبػل دعػى الالغاء ليحا القخار السدحػب اما اذا كانت 

رفعت فعلا فان  سحب القخار  السصعػن  يؤدي الى انتياء  الجعػى ,وبيحا الاتجاه قزت  دعػى  الالغاء قج
السحكسة  الادارية العميا في حكع  ليا بان الدحب الاداري والالغاء القزائي كمييسا جداء لسخالفة مبجا السذخوعية 

ب القخار الاداري شاملا لجسيع يؤدي الى انياء القخار باثخ رجعي  اعتبارا مغ تاريخ صجوره . وقج يكػن سح
محتػياتو واثاره وقج يكػن جدئيا مقرػر عمى بعس مشو  مع الابقاء عمى بعزو الاخخ.وىشا يجب التفخقة بيغ 
الدحب الكمي  والدحب الجدئي, فاالدحب الكمي  نقرج بو ان تدحب الادارة القخار لتعيج اصجاره عمى اساس 

قخار السدحػب وكانو لع يكغ,اما الدحب الجدئي يطل القخار السدحػب قانػني سميع وفي ىحه الحالو يربح ال

                                                           

 . 643, ص 1975الفكر العربي , القاهرة , ( سلمان الطماوي :النظرية العامه للقرارات الادارية , دراسة مقارنة , دار 1)
 ق,مجموعة احكام القضاء الاداري.5,س718,الدعوى1953(حكم محكمة القضاء الاداري,في9)
 .595(د.سليمان الطماوي,النظرية العامة للقرارات الادارية,مصدر سابق ,ص3)
 .978( د.عبد العظيم عبد السلام:تاديب الدوظف العام,مصدر سابق,ص4)
 .,991ص9333طفى ابو زيد فهمي:الوسيط في القانون الاداري ,الاسكندرية,دار الدطبوعات الجامعية, ( مص5)
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قائسا في بعس اجدائو التي لع يتشاوليا قخار الدحب,ويتختب عمى سحب القخار الاداري الغاؤه باثخ رجعي مغ 
عس وقج يتختب عمى سحب القخار الاداري ان تقػم الادارة باصجار ب (3)تاريخ صجوره أي اعتبار  كان لع يكغ .

 (4)القخارات الخجعية بيجف اعادة الحال الى ما كان يجب ان يكػن عميو لػ لع يرجر القخار السمغمي.
مثال ذلظ سحب قخار فرل مػضف يدتتبع اصجار بعس القخارات التي تعيج ليحا السػضف مخكده 

حجد والحي كان مغ اللازم القانػني كسا لػ لع يرجر قخار الفرل  كسشحو تخؾياتو وعلاواتو اعتبارا مغ السػعج الس
 (5)ان تعصى لو.

 الفرع الثاني:تعهيض الطهعف العام عطا اصابو من ضرر
انو مغ حق السػضف العام الحي لحقو ضخرمغ القخار الاداري اوالتاديبي السعيب ان يصالب الادارة 

 قا لتالي:بتعػيس عسا اصابو مغ ضخر نتيجة لتشفيح ىحا القخار ,عميو سػف نتشاول ىحا السػضػع وف
 اولا:تعخيف دعػى التعػيس.

 ثانيا:شخوط رفع السػضف العام دعػى التعػيس.
 ثالثا:الحكع بالتعػيس لمسػضف العام.

مغ اجل حساية السػضف العام مغ القخارات الادارية او التاديبية غيخ السذخوعة  اولا:تعريف دعهى التعهيض
رات قج تحرشت ضج الالغاء بفػات السجة)ميعاد الصعغ( أو ضمت والتي ترجرىا الادارة ولاسيسا اذا كانت ىحه القخا

ىحه القخارات الغيخ مذخوعة  فتخة شػيمة مغ الدمغ قائسة حتى صجور حكع بالغائيا ومايتختب عمى ذلظ مغ 
  (6)اضخار مادية اوادبية تريب السػضف العام مغ جخاء تمظ القخارات الادارية اوالتاديبية غيخ السذخوعة.

لتعػيس ىي الجعػى التي يخفعيا السػضف العام الى القزاء بغخض  الحرػل  عمى حكع ودعػى ا
 (7)قزائي يمدم الادارة بان تؤدي اليو تعػيزا عسا اصابو  مغ  ضخر نتيجة ترخف الادارة الغيخ السذخوع .

وقج عخف البعس دعػى التعػيس قي السجال التاديبي بانيا الجعػى القزائية التي يخفعيا احج 
السػضفيغ لمحرػل عمى تعػيس مالي عغ كافة الاضخار التي لحقت بو بدب تػؾيع جية الادارة عميو الجداء 

 (8)التاديبي غيخ السذخوع او بدب عجم تشفيحىا لمحكع الرادر بالغاء ذلظ الجداء.
وقج مشح السذخع السرخي السػضفيغ العسػميغ الحق في شمب التعػيس عغ الاضخار التي لحقت بيع 

تشفيح القخارت الادارية السعيبة ويجػز لمسػضف العام رفع دعػى واحجة او رفع دعػى التعػيس استقلالا عغ  مغ
دعػى الالغاء فلا تلازم او تخابط بيشيسا وخاصة اذا اغمق شخيق الصعغ بالالغاء وضل شخيق الصعغ بالتعػيس 

 (9)مفتػحا.
اذا يجػز لمسػضف العام رفعيا ولايدقط الحق في اقامتيا والججيخ بالحكخ ان دعػى التعػيس لاتخزع لسجة معيشة 

 شبقا لمقػاعج العامة.

                                                           

.د.سامي 395,ص9333( د.محمد ماهر ابو العينين : دعوى الالغاء "شروط قبول دعوى الالغاء",الكتاب الثاني,دار ابو المجد للطباعة,(1
 .189جمال الدين:الدصدر السابق,ص

 .396ر ابو العينين:الدصدر السابق,ص( د.محمد ماه9)
 .645( د.سليمان الطماوي:مصدر سابق,ص3)
 .659( د.عبد العظيم عبد السلام :تاديب الدوظف العام,ص4)
 .663( الدصدر نفسه:ص5)
 .663( د.عبد العظيم عبد السلام: تأديب الدوظف,مصدر سابق,ص6)
 .975مصدر سابق,ص( د.محمد ماهر ابو العينين,جديد أحكام مجلس الدولة,7)
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 ثانيا: شروط رفع الطهعف العام دعهى التعهيض

مغ الذخوط التي اقخىا القزاء الاداري بػية تقخيخ مدؤولية الادارة عغ القخارت الادارية الرادر مشيا 
ار معيبا باحج العيػب التي حجدىا القانػن وان يتختب عمى ان يكػن ىشاك خصا مغ جانبيا وذلظ بان يكػن القخ 

ىحا الخصا ضخر يريب السػضف العام وان يكػن ىشاك علاقة سببية بيغ الخصا والزخر,وسشتشاول ىحه الذخوط 
 عمى الشحػ التالي: 

ا تحققت مدؤلية : عخفت السحكسة الادارية العميا الخصاء في حكع ليا بانو ىػ واقعة مجخدة قائسة بحاتيالخظأ -1
مختكبيا عغ تعػيس الزخر الشاشى عشيا والػاقع ان الجية الادارية لاتخصى بحاتيا وانسا يحجث الخصا مغ جانب 
مػضفييا الحيغ يعسمػن لحدابيا ويعبخون عشيا امام الغيخ وىشا يشبغي التفخقة بيغ مايعج خصا مخفؿيا وبيغ الخصا 

ا بخغباتو وندواتو الذخري مغ اجل الانتقام او الزخربالاخخيغ  الذخري الحي يختكبو السػضف العام مجفػع
وتججر الاشارة الى ان مدئػلية الجية الادارية عغ القخارت الادارية الرادرة عشيا يتسثل في وجػد خصا مغ 

رية جانبيا يتسثل في ان القخار الاداري غيخ السذخوع قج شابو عيب او اكثخ مغ العيػب التي تذػب القخارت الادا
ففي ىحه الحالة يحق لمسػضف العام ليذ فقط الصعغ بالالغاء في القخار الاداري السعيب وانسا رفع دعػى تعػيس 

ومغ الججيخ بالحكخ ان القزاء الاداري سؤاء في فخندا او مرخ لع يختب التعػيس (3)عسا اصابو مغ ضخر .
غ الجدامة في العيػب التي تريب القخار عمى القخارت الاداري الغيخ مذخوعة وانسا اشتخط درجة معيشة م

الاداري مشيا عيب الذكل وعيب عجم الاختراص وعيب مخالفة القانػن وعيب الدبب وعيب اساءة استعسال  
 الدمصة .

لايكفي ان يكػن ىشاك خصا مغ جانب الادارة وانسا يجب ان يتختب عمى ىحا ان يصيب الطهعف ضرر:. -2
ويكػن   الزخر عمى  نػعان ىسا :الزخر السادي والزخر الادبي, الخصا ضخر يريب السػضف العام,

والزخر السادي: ىػ الحي يسذ الذخز في حق او مرمحة مالية اما الزخر الادبي وىػ الحي يريب 
 (4)مرمحة غيخمالية لمسزخور وذلظ كالسداس بالذعػر او العاشفة او الكخامة او الذخف.

 ادبيا السػجب لمتعػيس عجة شخوط اىسياويذتخط في الزخر سػاء كان ماديا او 
 ان يكػن الزخر محققا فاذا كان الزخر احتساليا فلا تعػيس عغ الزخر الاحتسالي.  -أ

 يجب ان يكػن الزخر خاصا أي ان  يريب شخز بعيشو اوا فخادا محجديغ. -ب
 ان يقع الزخر عمى حق مذخوع. -ج
 ان يكػن الزخر قابلا لمتقجيخ بالشقػد. -د
 لاقة الدببية بين الخظا والضرر:.الع -3

يذتخط لسدئػلية الادارة عغ قخاراتيا الادارية  والتاديبة ان يكػن ىشاك علاقة سببية بيغ الخصا والزخر 
 (5)فاذا لع تتػافخ ىحه العلاقة الدببية بيغ الخصا انتفت العلاقة الدببية ولاتمتدم الادارة بالتعػيس.

خات ىحه الذخوط الثلاثة وىي وقػع خصاء مغ جانب الادارة في اصجار قخارتيا وان وتججر الاشارة الى انة اذا تػاف
يتختب عمى ىحا الخصاء ضخر مباشخ يريب السػضف العام وان تقػم علاقة سببية بيغ الخصاء والزخر وتكػن 
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ه جية الادارة مدؤلة عغ تعػيس السػضف العام عسا اصابة مغ ضخر اما اذا انتفي شخط او اكثخ مغ ىح
 الذخوط انتفت بالتالي مدؤلية الادارة.

 الحكم بالتعهيض للطهعف العام:الفرع الثالث
اذا تحققت مدؤلية الادارة عغ قخارتيا الادارية غيخ السذخوعة فانو يكػن لمقاضي الاداري الحكع 

اديبي غيخ بالتعػيس لمسػضف السزخور الحي لحقو ضخر مغ جخاء ؾيام الادارة باصجار قخارىا الاداري او الت
السذخوع والتعػيس ياخح احجى صػرتيغ اما ان يكػن تعػيزا نقجيا واما ان يكػن التعػيس غيخ نقجي 
والتعػيس الخيخ ىػ التعػيس عغ الزخر الادبي وذلظ في الحالات التي يكػن فييا ىحا التعػيس كاؼيا لجبخ 

ة خصاء بزخر فمة ان يعػض عغ ىحا الزخر ومغ السبادى السدتقخ  عمييا في تقجيخ التعػيس ان لسغ اصاب
 (3)الزخر سػاء كان الزخر ماديا او معشػيا

 ويتع تقجيخ التعػيس عغ القخارت الادارية السعيبة وفقا لمقػاعج التالية:
 يجب ان يقجر التعػيس لسا لحق السػضف  السزخور مغ خدارة ومافاتو مغ كدب.  -أ

 بب ؼية الادارة بخصئيا.يجب الايتجاوز التعػيس ؾيسة الزخر الحي تد -ب
 ان يتع التعػيس عمى اساس جدامة الزخر لا جدامة الخصأ. -ج
 ان يقجر التعػيس عمى ضػء السلابدات التي احاشت باصجار القخار الغيخ السذخوع.-د

يتع تقجيخ التعػيس مغ تاريح صجور الحكع بو وذلظ لان الحكع كثيخ ما يتاخخ صجوره لاسباب خارجة عغ -ه
 (4)سزخور فقج تشخفس ؾيسة العسمة خلال الفتخة مغ تاريخ تحقيق الزخر الى تاريخ صجور الحكع.ارادة ال
 :الخاتطة

بعج ان انتييشا مغ بحث مػضػعشا ىحا في ثلاثة مصالب,  فقج تػصمشا الى نتائج ميسة  مشو ان السذخع 
غ تشصبق عمييع ىحه القػانيغ في اغمب الجول لع يزع تعخيف محجد لمسػضف وانسا اكتفى ببيان الأشخاص الحي

دون بيان العشاصخ الاساسية الػاجب تػافخىا في الذخز  لكي يعتبخ مػضف,ونتيجة ذلظ فقج تػلى الفقو 
والقزاء وضع تعخيف لمسػضف العام,كسا تبيغ لشا ان اغمب التذخيعات لاسيسا القانػن الفخندي قج وضع لمسػضف 

ما يتعمق مشيا بحساية السػضف العام في راتبو وحساية السػضف العام عجة ضسانات لحساية السػضف العام لاسيسا 
في السخررات التي تمحق بالخاتب إضافة الى حساية السػضف في استقالتو وكحلظ أيزا تتػافخ لمسػضف حساية 

بػية  ؼيسا يتعمق بخاتبو التقاعجي ومغ اجل ان يتستع السػضف العام بيحه الزسانات  فقج أورد السذخع عجة وسائل
تحقيق الحساية ولعل ابخز ىحه الػسائل ىي سحب القخار الاداري او التأديبي الغيخ السذخوع ,اضافة الى ذلظ 
دعػى الالغاء التي تعج الدلاح الحي تدتصيع الادارة مغ خلالو ان تتخمز مغ القخارات السعيبة ,كسا ان دعػى 

مغ تعػيزو عغ الزخر الحي لحقو مغ جخاء قخار  التعػيس  تعج ايزا مغ الػسائل التي يمجا الييا السػضف
 الادارة السذػب بعيب 

مغ العيػب التي حجدىا السذخع والتي تكػن مػجبة لمتعػيس عغ ما يتختب مغ ضخر مغ جخائيا  كسا 
نامل مغ مذخعشا العخاقي ان يتجخل لسعالجة حالات القرػر التذخيعي السػجػدة في التذخيعات السشطسة لمػضيفة 

وخاصة في  81;3لدشة  47وقانػن السلاك رقع  81;3لدشة  46ة  لاسيسا قانػن الخجمة السجنية رقع العام
مجال تعخيف السػضف العام وتشطيع وسائل حساية السػضف العام  واحاشتو بالزسانات الكفيمة بحسايتو مغ 

 تعدف الادارة. 
                                                           

 .665( د.عبد العظيم عبد السلام: تاديب الدوظف,مصدر سابق,ص1)
 . 373ري:مصدر سابق,ص( د.جورج شفيق سا9)



 2012مجلة العلوم الانسانية /كلية التربية للعلوم الانسانية//العدد الحادي والعشرون/ كانون الاول/ 

 

 

 
 
 الطصادر:

 .6;;3,اسذ واصػل القانػن الاداري, ـ د.مجسج انذ قاسع جعفخ:الػسيط في القانػن الاداري 
 .96;3ـ محمد حدشيغ عبج العال:الػضيفة العامة,القاىخة دار الشيزة العخبية,

 .74;3ـ د.محمد فؤاد ميشا:السخافق العامة,القاىخة ,دار الشيزة العخبية,
 .99;3ـ د.عبج الحسيج كسال حذير:دراسات في الػضيفة العامة ,القاىخة,دار الشيزة,

يع عمي :حساية السطف ,القاىخة,دار الشيزة العخبية,ـ د.محمد  .4131 ابخاـ
 .4111ـ د.ماجج راغب الحمػ :مبادى القانػن الاداري,الاسكشجرية ,دار السصبػعات الجامعية,

 .::;3ـ د.سميسان الصساوي :الػجيد في القانػن الاداري,دار الفكخ العخبي,
 .7;;3دار الفكخ العخبي,ـ د.سميسان الصساوي:القزاء الاداري القاىخة 

 .4114ـ د.صلاح الجيغ فػزي :مبادى القانػن الاداري,مكتبة الجلاء الججيجة ,السشرػرة ,
 .4111ـ د.محمد رفعت عبج الػىاب:القزاء الاداري,اسكشجرية دار السصبػعات الجامعية,

 .7;;3ـ د.محمد عبج الحسيج ابػ زيج :القزاء الاداري,القاىخة دار الشيزة العخبية ,
 .6;;3ـ د.عبج العطيع عبج الدلام:شخط السرمحة في دعػى الالغاء والتعػيس, 

 .4111,دار الشيزة العخبية ,القاىخة,3,ط3ـ د.عبج العطيع عبج الدلام:تاديب السػضف العام,ج
 .4111ـ د.مرصفى ابػ زيج فيسي:الػسيط في القانػن الاداري,الاسكشجرية,دار السصبػعات الجامعية,

 .4113ماىخ ابػ العيشيغ:احكام وفتاوي مجمذ الجولة ,الكتاب الاول والثاني,دار ابػ السجج لمصباعة, ـ د.محمد
 .9:;3ـ د.محمد انذ قاسع جعفخ:القزاء الاداري,دار الشيزة العخبية ,القاىخة,

 ـ د.عبج الغشي بديػني :القانػن الاداري الاسكشجرية ,مشذاة السعارف,بجون ذكخ تاريخ الصبع.
 .9:;3كي الشجار :اسباب انتياء الخجمة لمعامميغ بالحكػمة والقصاع العام,دار الفكخ العخبي ,القاىخة,ـ د.ز 

 .95;3ـ د.شعيسة الجخف:القانػن الاداري,بجون ذكخ دار نذخ ,
 
 
 
 
 

 
 


