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المقدمة:
سواءالمطلوبةالموازناتبحجمالدقیقالتنبؤعملیةتلعبھالذيالدورأھمیةمنأھمیتھالماليالتخطیطیكتسب

لاعتمادوذلكالمختلفةوالمالیةالإداریةللأنشطةالزاویةحجرالمعلوماتوتمثلذلك.منأكثرأوسنویة،كانت
علىیتوقفالإدارةونجاحأداء.وتقویموتحفیزوتوجیھورقابةوتنظیمتخطیطمنالمختلفةالإداریةالوظائف

صنعھا.لذافيالمستخدمةالمعلوماتودقةطبیعةعلىتعتمدوكفاءتھاالقراراتطبیعةوانقراراتھا،كفاءةمدى
لھالماخاص،بشكلالبشریةالمواردمعلوماتونظامعام،بشكلالإداریةالمعلوماتبنظمللاھتمامالحاجةدعت

ترشیدفيتسھمالتيالدقیقةوالمعلوماتبالبیانات،الماليالتخطیطبعملیةالقائمونتزویدفيبالغةأھمیةمن
ھذهأعدادیتطلبھالذيوالجھدالوقتتوفیرإلىبالإضافةالاعتیادیةللموازنةالماليبالتخطیطالمتعلقةالقرارات

بتوفیرالبشریةالمواردمعلوماتنظاموأھمیةدورببحثللقیامالموضوعأھمیةبرزتھناالموازنة.ومن
إلىالحاجةومدىومستقبلا،الآنالطلبةأعدادوكذلكوالجامعة،الكلیاتفيالعاملینعنوالدقیقةالكاملةالبیانات

المعلوماتھذهوتوظیفالطلبة،منالمتزایدةالأعدادھذهحاجةلتلبیةأخرىومستلزماتوأبنیةأثاثتوفیر
وفصولأبوابوحسبلھا،المخططالاعتیادیةالموازنةضمنإدراجھالغرضتقدیریةكلفإلىوتحویلھا

الموازنة، من رواتب ومستلزمات سلعیة وخدمیة ونفقات رأسمالیة وغیرھا.
أولا: مشكلة البحث، أھمیتھ وأھدافھ، مع نبذة عن المنظمة المبحوثة.

المتخذةالقراراتوتوصفالصحیحةوالمعلوماتالبیاناتتوفرمدىعلىالقراراتدقةتعتمدالبحث:مشكلة-1
ومعلوماتبیاناتتوفرعدمظلفيالمتخذةالقراراتعكسعلىرشیدةقراراتبأنھاالمعلوماتوفرةظلفي

أھمیةتقدیرفيالوضوحعدمحالةیعكسالواقعإنإلاكبیرة،ومخاطرتھارشیدةغیرقراراتبأنھادقیقة
یتموإنما(الجامعة)،المبحوثةالمنظمةفيالاعتیادیةللموازناتالتخطیطفيالدقیقةالمعلوماتعلىالاعتماد
معینةبنسبمبالغإضافةمعالسابقة،الأعوامموازناتعلىالاعتیادیةللموازنةوالإعدادالتخطیطفيالاعتماد

علىالاعتمادأوالبیاناتوجمعوتحلیلدراسةإلىالاستناددونوفصولھا،أبوابھاأغلبفيالموازنةحجملزیادة
توظیفعدموبالتاليأقسامھا،بكلالمبحوثةللمنظمةالفعلیةالحاجةیعكسالذيالبشریة،المواردمعلوماتنظام

ھذه البیانات والمعلومات الجدیدة في إعداد تخمینات الموازنة السنویة.
فيالبشریةالمواردمعلوماتنظاماستخدامإمكانیةما:التاليالبحثسؤالطرحیمكنالبحثمشكلةخلالمن

التخطیط للموازنة الاعتیادیة في جامعة بابل ؟.
المواردمعلوماتنظم(متغیراتھأھمیةإبرازخلالمنالحاليالبحثأھمیةتكمنوأھدافھ:البحثأھمیة-2

والإعدادللتخطیطالعمليالواقعوتحلیلمعرفةأھمیةإلىبالإضافةالاعتیادیة)،للموازنةوالتخطیطالبشریة
الحاجةتعكسالتيالأرقامإلىالوصولیضمنالذيبالشكل(الجامعة)،المبحوثةللمنظمةالسنویةللموازنة

الحقیقیة لھذه المنظمة التي تسھم في تطویر عملھا وتحقیق أھدافھا.
في حین یھدف البحث إلى الأتي:-

إعدادفيالمعتمدةالأسسوماھيالمبحوثة،المنظمةفيالسنویةالاعتیادیةالموازنةإعدادواقععلىالتعرفأ-
تخمینات الموازنة.

معالجةإلىالوصولاجلمنالمبحوثة،المنظمةفيالسنويالماليالتخطیطعملیةفيالضعفنقاطتحدیدب-
مناطق الخلل في ھذه العملیة.

وھيالسنویةالخططنجاحمقوماتتھیئةفيالبشریةالمواردمعلوماتنظاممساھمةمدىعلىج-التعرف
المعلومات الدقیقة والصحیحة.

السنویةللموازنةالتخطیطفيحالیاالمعتمدةالأسالیبلتطویرالضروریةوالتوصیاتالمقترحاتد-تقدیم
بالتخطیطیتعلقفیماالبشریةالمواردمعلوماتنظامیوفرھاالتيالدقیقةالمعلوماتعلىالاعتمادأھمیةوتوضیح

للموازنة السنویة للمنظمة المبحوثة.
نموذجاتمثلكونھاالبحثلإجراءموقعابابلجامعةاختیارتمالمبحوثة::المنظمةعننبذةالبحث:-مجتمع3

بالقضایایتعلقفیماالتخطیطلعملیةمحیطھاضمنراعیةكبیرةمنظمةكونھاالجاریةالموازناتلتحدیدواضحا
كیفیةدراسةیتطلبسنویاالجامعةتعدھاالتيالاعتیادیةالموازنةوضخامةحجموأنوالمالیة،والفنیةالإداریة
الاعتیادیة،للموازنةالسلیمالتخطیطفيالبشریةالمواردمعلوماتنظاممنالاستفادةومدىوتنظیمھاإعدادھا
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العلمیةرسالتھالإتماماللازمةالعلمیةبالجوانبالاھتمامإلى25/4/1991فيتأسیسھامنذبابلجامعةوسعت
البحوثوإجراءوالمعرفة،بالعلممسلحینوھملتخرجھمالضروریةبالمھاراتالطلبةتزویدالمتضمنةوالتربویة

إلىبالإضافةالضروریة،والأجھزةالعملوورشوالمختبراتالقاعاتلتھیئةالجامعةإدارةوعمدتوالدراسات.
الفنونھيكلیاتأربعتضمكانتأنفبعدكبیرا،تطوراالجامعةوالمساعدة.وشھدتالمنھجیةالكتبتھیئة

التربیةالتربیة،الطب،ھي2001عامجدیدةكلیاتسبعاستحدثتوالعلوم،الھندسة،القانون،الجمیلة،
والآداب،الزراعة،كلیاتاستحدثتثمكربلاء)،والقانونوالاقتصادوالإدارةو(التربیة،المعلمین،الریاضیة،

(الماجستیرالعلیابالدراساتالجامعةواھتمتالمواد.وھندسةوالتمریض،البیطري،والطبالأسنان،وطب
مثلبھا،المحیطةالبیئةعلىالانفتاحمننوعیشكلالذيالبابليبالموروثلاھتمامھابالإضافةوالدكتوراه)،

إلىبالإضافةالمستمر،والتعلیمالمحلیة،البیئةومركزالبابلیة،الدراساتومركزالحلة،ودراساتوثائقمركز
تقدیم الاستشارات الھندسیة والإداریة إلى دوائر المحافظة المختلفة، ومختلف أبناء المحافظات المجاورة.

ثانیا: الإطار النظري
Human(البشریةالمواردمعلوماتنظام-1 Resource Information System.(
المواردمعلوماتنظامموضوعإلىالدخولقبلالإداریة::المعلوماتنظموتطورنشأتحولتاریخیةمقدمةأ-

مع)،HRIM(یحويالذيالوعاءتشكلالتيالإداریةالمعلوماتنظمعنبسیطةفكرةإعطاءمنلابدالبشریة،
العشرین،القرنمنالستیناتبدایةفيالإداریةالمعلوماتنظمللمنظمة.نشأتضروریةأخرىأنظمةمجموعة

الالكترونیةالحاسباتأجھزةتطورالتقدمھذاعلىوساعدالسبعیناتبدایةفيالنظمھذهتنفیذعملیةتنشطوبدأت
قواعدإدارةنظمومنھاالمتقدمةالبرمجیاتظھورعنفضلاًجداًكبیرةخزنامكاناتلھاوالتيوبرمجیاتھا
:1992وحسن،(البیاتيكبیر.بشكلواستغلالھاالإنجازوقتتقلیلعلىكثیراًساعدتالتيDBMSالمعلومات

والبرامجوالمعداتالآلاتمنوالمتفاعلالمتكاملالھیكليالتكوینبأنھالاداریةالمعلوماتنظام)وعرف43
والتكلفةالمناسببالوقتالضروریةالمعلوماتتوفیرلأجلالبیاناتمعالجةیكفلالذيالعاملةوالقوىوالقواعد
فيالمستویاتجمیعفيالإداراتمھمةیسھلوبماللمنظمة،والخارجیةالداخلیةالبیئةعنالمناسبتینوالكمیة

المعلوماتنظام)ویتكون2000:26(الطائي،المعلومات.لھذهممكناستخدامأفضلیحققوبماالقرارات،صنع
تخطیطمنالأساسیةالعملیاتلخدمةوتتكاملببعض،بعضھاتتصلللمعلوماتمتعددةفرعیةنظممنالإداریة

تبادلعنفضلاًالمذكورة،للعملیاتاللازمةالمعلوماتتوفیرفيفرعينظامكلیشتركحیثورقابة،وتنفیذ
والوظائفالعملیاتدعمفيوأثرھاببعض،بعضھاوعلاقتھاللمعلوماتالفرعیةالنظممعوالمعلوماتالبیانات
الإداریةالمعلوماتلنظامأنُموذجاً)1(الشكل)ویصور1993:31والمفتي،(باجابرالمنظمة.داخلالمختلفة

الإداریةالمعلوماتلنظامأنُموذج)1(شكل
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المصدر: ( بني حمدان، خالد محمد, نظم معلومات الموارد البشریة وعلاقتھ ببناء رأس المال الفكري والمیزة التنافسیة،
)2002:5بغداد,جامعةدكتوراه،أطروحة

المعلوماتلنظامالمكونةالفرعیةالأنظمةأحدھوالبشریةالمواردمعلوماتنظامأنالسابق،الشكلمنویظھر
الستیناتفيكانتالبشریةالمواردمعلوماتبنظامالاھتمامبدایةأنالباحثینأغلبالمنظمة.یؤكدفيالإداریة

لاستخدامالحقیقیةالبدایةالثمانیناتشھدتحینفي).Grossman,53:1988(الماضي،القرنمنوالسبعینات
)HRIS،(استخدامتوسعمدةمروروبعدمحدودة.بكمیةالمعلوماتواسترجاعخزنمثلموضوعاتوتشملت
)HRIS(للمعلوماتالعاليالخزنعلىبقدرتھاتمتازالتيالكبیرةالالكترونیةالحاسبةأجھزةإدخالبفعل

المواردمعلوماتنظامشھدالعشرینالقرنمنالتسعیناتمنتصفوفيالمعقدة،الحسابیةالعملیاتوأجراء
وتوسعتالشخصیةالحاسبةوانتشارالبشریة،بالمواردالخاصةالبرمجیاتاستخدامبفضلنوعیةطفرةالبشریة

إدارةتواجھھاالتيالمعاصرةالتحدیاتبسببالأخیرة،الفترةفيخصوصاالنظامبھذابالاھتمامالإدارات
)Safran,1:1994(ومنھا:المنظمات،

كبیرةنسبةعلیھاوتقعالعلیاالإدارةلفریقالأكبرالسندتعتبرھاالتيالبشریةالمواردلإدارةالحدیثةالنظرة-1
من تنفیذ استراتیجیة المنظمة.

توفیروضرورةالمھنیةوالسلامةللعاملینالصحيالتامینمثلبالعمل،الخاصةالتشریعاتبعض-ظھور2
فرص العمل المتساویة لجمیع العاملین.

أقلبعددلتعملالمنظمات،علىضغطاًشكلتالتيالبرامجھیكلةإعادةفيتسببتالتيالاقتصادیة-الضغوط3
نوعیةقفزاتحقق)HRISالبشریة،(المواردمعلوماتنظامأننرىتقدمماعلىالماھرین.وبناءالعاملینمن

تخطیطيعملأينجاحاجلمنالمنظماتلإدارةالزاویةحجریشكلالنظامھذاأنالقولویمكنسریعة،
عملیاتھاجمیعبینالتنسیقخلالمنأھدافھالتحقیقالمنظماتإدارةتستخدمھاوسیلةیشكلكماصحیح،

للكمتوفیرھاخلالمنالكبیرةالتحدیاتلأغلبللتصديالإداراتتستخدمھاوسیلةكونھإلىبالإضافةالتنظیمیة.
بیاناتمثلبالرشدتتصفالتيالقراراتاتخاذبمواضیعتتعلقمتغیراتأیةعنوالبیاناتالمعلومات،منالھائل

عن البیئة المحیطة بالمنظمة.
Concept(البشریة:المواردمعلوماتنظاممفھومب- of HRIS(

)،Tannenbaum:1990(عرفھفقدالبشریةالمواردمعلوماتلنظامموحدتعریفتحدیدفيالمنظروناختلف
ومعالجتھاوخزنھاالبشریة،المواردإدارةوظائفبجمیعالخاصةالمعلوماتعلىللحصولیستخدمنظامبأنھ

:Safran(أماوتوزیعھا،واسترجاعھاوتحلیلھا المعلوماتكلعلىتحتويبیاناتقاعدةانھأكدفقد)،1994
فيعلیھا،الحصولوسھولةالبیاناتلإدامةاللازمةالتسھیلاتتوفیرمعالبشریة،بالمواردوالخاصةالمناسبة

وخزنھاالبشریةبالمواردالخاصةوالبیاناتالمعلوماتجمعبأنھ)،1996وآخرون،الوھاب(عبدعرفھحین
الطلبحالةفيواسترجاعھاالنظامبیاناتقاعدةفيبھاوالاحتفاظمعالجتھابعدمعلوماتإلىوتحویلھاوحفظھا

یمثلالبشریةالمواردمعلوماتنظامانیرىفإنھ)،1998المغربي:(أماللمنظمة،العلیاالإدارةقبلمن
بالمواردالمرتبطةالبیاناتواستخلاصوتخزینلجمعومتفاعلةمنظمةبصورةتعملالمكوناتمنمجموعة
العاملینوفاعلیةكفاءةرفعبھدفالبشریةالمواردعنالمتكاملةالمعلوماتتوفیرأجلمنللمنظمة،البشریة
لتوفیریسعىنظامھو)HRIM(أناعتبارإلى)،2000وصالح:(السالمالمنظمة.وذھبوظائفوتحسین

متكاملھیكليتكوینفیھفیرى)،2001(الیوزبكي:أماالمنظمة،أھدافلتحقیقالمدیرینالقرارصنعمعلومات
التھدف...)،الآلات،النظام،فيالعاملینبرمجیات،حاسوب،(تقنیاتالمختلفةالمستلزماتمنومتفاعل
معلوماتنظامللمعلومات.استخدامأحسنیحققوبماالقرارصنعلغرضالمستفیدینإلىالبیاناتتوصیل
ومعالجةوتحلیلوخزنجمعتشملومتفاعلة،منتظمةبصورةتعملالتيالمكونات"مجموعةالبشریة:الموارد

وصناّعالمدیرینمنالمستفیدینأماموتھیئتھاوأدارتھاالبشریةبالمواردالمتعلقةوالمعلوماتالبیاناتواسترجاع
وتعویضھاوتعیینھاواستقطابھاالبشریة،المواردتخطیطمجالفيالقراراتاتخاذفيلمساعدتھمالقرار،

معلوماتنظامعرففقد)2002:19حمدان،(بنيأماوفاعلیة".بكفاءةأدائھا،وتقویموتطویرھاوتدریبھا
ومعالجةوتحلیلوخزنجمعتشملومتفاعلة،منتظمةبصورةتعملالتيالمكونات"مجموعةالبشریة:الموارد

وصناّعالمدیرینمنالمستفیدینأماموتھیئتھاوأدارتھاالبشریةبالمواردالمتعلقةوالمعلوماتالبیاناتواسترجاع
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وتعویضھاوتعیینھاواستقطابھاالبشریة،المواردتخطیطمجالفيالقراراتاتخاذفيلمساعدتھمالقرار،
قاعدة(بأنھالبشریةالمواردمعلوماتنظامنعرفأنوفاعلیة".ویمكنبكفاءةأدائھا،وتقویموتطویرھاوتدریبھا

التخصص،فيالمشابھةوالمنظماتالمنظمة،فيالبشریةبالمواردالمتعلقةالمعلوماتجمیعتضمبیانات
واللازمة لتصویب القرار الإداري، مع ضمان تحدیث ھذه المعلومات بشكل دوري).

Impartmentٍٍ(البشریة:المواردمعلوماتنظامأھمیةج- of HRIS(::أھمیةتتمثل)HRIS(باعتباره
وصحیحة،حدیثةمعلوماتعلىالاعتمادخلالمنقرارھاوترشیدلتصویبالبشریةالمواردإدارةوسیلة

فيتأثیرلھااستراتیجیةوظیفةالبشریةالمواردوظیفةجعلفيیساھمانھكماوالجھد،الوقتتقلیلوتضمن
(سیدالبشریة:المواردوظیفةلتقویمتستخدمأداةأنھإلىبالإضافةالمنظمة،استراتیجیةوتنفیذصیاغة،مجالات
Down(العمالةھیكلةبإعادةالمتعلقةالقراراتدعمفيیساھمانھ).كما1999:151خطاب، Sizing(،
إعادةخلالمنوأدائھاالمنظمةكفاءةلتحسینمدخل،یمثلالعمالةھیكلةإعادةلأنالفائضین،مشكلةومعالجة
بني(وباتجاھین،وتغییر،تطویرأداةیمثلكونھالمتاحةالطاقاتاستغلالوكذلكوالعملیاتالنظمتصمیم
).2002:14حمدان،
علىالاعتمادمنأكثرالنوعیةاستمرارعلىتحافظللمراقبةنظمخلالمنوتطویرھاالنوعیةتحسینالأول:

التعدیلات بعد حدوث الخطأ.
الثاني: زیادة المشاركة والاندماج بین مستخدمي النظام، من خلال جعل المعلومات متاحة أمامھم بسھولة ویسر.

Traditionalالاعتیادیة:الموازنة-2 Budget::توضیحمنلابدالاعتیادیةالموازنةمفھومتوضیحقبل
الخطة(الاستثماریةالموازنةالاعتیادیة،الموازنةإلىبالإضافةتضمالتيالتخطیطیةالموازناتمكونات

).17/4/2008في2788رقمالموازنةدائرةمنشورالمالیة،(وزارةالاستثماریة).
الخاصةالمشاریععلىالاستثماريالإنفاقالموازنةھذهوتتضمنالاستثماریة):(الخطةالاستثماریةأ-الموازنة

وحسبوفصولأبوابعدةإلىبھا.وتقسمالقیامتنويالتيللمشاریعالمؤسسةخطةوحسبوالأعمار،بالبناء
معلوماتلإعدادھاتتطلبالموازناتوھذهالاستثماریة،الخطةفصولضمنوالمدرجةلھاالمخططالمشاریع

سنوات،لعدةتمتدأمسنویة،كانتسواءالتخطیطیةالموازنةفترةخلالستنفذالتيالمشاریعوأنواعحجمعن
إلىتضافإنتاجیةأوخدمیةمشاریعإنشاءأوجدیدةأبنیةإضافةخلالمنالأفقيالتوسعحالةفيخصوصا

المشاریع المقامة فعلا.
والسلعیةالخدمیةوالمستلزماتوالأجوربالرواتبالخاصالجاريبالإنفاقوتتعلق:الاعتیادیةب-الموازنة

والصیانة والنفقات الرأسمالیة. وتتضمن خمس فصول یحتوي كل فصل على عدة مواد وكالأتي:-
ویتضمن:والأجورالرواتبالأول:الفصل-1

أ-رواتب الموظفین.
ب-المخصصات بأنواعھا.

ج-أجور المحاضرات.
د-أجور اللجان.

ھـ المكافآت.
على:وتحتويالخدمیة)،المستلزمات(الثانيالفصل-2

أ-مخصصات ونفقات الإیفاد والسفر.
ب- نفقات النشر والأعلام.

ج-نفقات الطبع.
د- نفقات البرید والاتصالات.
ھـ-إیجار الأراضي والمباني.

و- أجور المحامین.
ز-أجور تألیف وتعضید الكتب والبحوث.

ح-تنظیف الدائرة.
ط-مخصصات التلامیذ.

ي-الاشتراك بالدورات التدریبیة.
ك-النشاط الریاضي والكشفي.

ل-إیجار المكائن والمعدات ووسائط النقل.
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م-الضیافة والوفود والعلاقات العامة والمؤتمرات والندوات والاحتفالات.
ن-نفقات الدفاع المدني.

على:ویحتويالسلعیة)(المستلزماتالثالث:الفصل-3
أ-القرطاسیة والمطبوعات.
ب-أجور الماء والكھرباء.

ج-الوقود.
د-ملابس الموظفین.

ھـ-مواد المكافحة والوقایة.
و-المواد واللوازم المختبریة والمدرسیة والطبیة والزراعیة والأخرى.

ز-الكتب المدرسیة.
ح-التجھیزات الریاضیة.

على:ویحتويالموجودات)(صیانةالرابع-الفصل4
أ-صیانة الأثاث.

ب-صیانة المباني.
ج-صیانة الطرق والجسور.

د-صیانة التاسیسات المائیة الكھربائیة.
ھـ-صیانة المكائن والأجھزة والآلات.

و-صیانة السیارات ووسائط النقل.
ز-صیانة الكتب والسجلات والوثائق.

ح-صیانة المبازل ومشاریع الري.
ط-صیانة الحدائق والمتنزھات.

على:ویحتويالرأسمالیة)(النفقاتالخامسالفصل-5
أ- نفقات شراء الأثاث بأنواعھا (الخشبي والمعدني والأخرى).

ب-نفقات شراء المكائن والأجھزة والآلات.
ج-نفقات شراء السیارات والآلیات ووسائط النقل.

د-الكتب والمجلات.
ھـ-المسارح ولوازمھا والأجھزة الموسیقیة.

الأساسوفقالعراقفيالاعتیادیةالموازنةتخططالموازنة:إعدادفيإلیھاالاستنادیتمالتيالأسس-3
منالطلببموجبھاویتمالمالیة،وزارةتصدرھاالتيإعدادھاواستماراتالتعلیمات،أكدتھماوھذاالتقلیدي،

عنالمسؤولةالوزارةكونھاإنفاقھا،علىالمالیةوزارةرقابةیؤمنالذيبالشكلالموازنةإعدادالحكومیةالدوائر
علىالسنویةللموازنةوإعدادھاتخطیطھافيالحكومیةالدوائرالدولة.وتعتمدلدوائرالمالیةالشؤونوتدبیرتنظیم

الموازنةتخطیطفيإتباعھاالواجبوالأسسالقواعدالمتضمنالمالیة،وزارةتصدرهالذيالدوريالمنشور
للسنواتالإنفاقاستقراءخلالمنالقائمةللأنشطةالمالیةالتخصیصاتتقدیرعلىواعتماداالقادمةللفترة

فيللزیادةنسبةتقدیرإلىبالإضافةالقادمة،للسنةللتخطیطأولیامؤشراالحالیةالسنةفيواتجاھاتھالأخیرة
بسبباللازمةالزیاداتتقدیرضرورةمع(التضخم)،الأسعارفيالارتفاع)،لمواجھةالأوجھبمختلف(الإنفاق

المقترحالإنفاقتشملالتيالتفصیلیةالموازنةلتكتملالسابقةالتقدیراتتجمعالقادمة.ثمللسنةالجدیدةالاحتیاجات
المنظمةوأھدافتصوراتضوءفيالموازنةتقدیراتتقویمیتمذلكوبعدوالجدیدة،القائمةالأنشطةكلعلى

المعنیةوالدوائرالمنظمةھذهبینوالمساومةالتفاوضبطریقةیتمإنقاصھفانمتاحھوماتجاوزتفإذاالمعنیة،
في وزارة المالیة. ثم ترفع للسلطة التشریعیة لقرارھا بشكل نھائي.

)1989:4(العبیدي،ھي:بموجبھاالعملالخدمیةالحكومیةالمنظماتعلىینبغيالتيالموازنةتنفیذقواعدإن
العمل بالتعلیمات الخاصة بتنفیذ الموازنة الصادرة من وزارة المالیة وعدم مخالفتھا.-1
التيبالحدودإلافصولھابینالمناقلةإجراءوعدمتجاوزھا،وعدمالمقررةالمالیةبالتخصیصاتالالتزام-2

تسمح بھا التعلیمات.
صعوبة الحصول على تخصیصات مالیة إضافیة خلال مرحلة التنفیذ.-3

الاعتیادیة:الموازنةلإعدادتوافرھایتطلبالتيوالمعلوماتالبیانات-4
لابد من توافر معلومات تعتبر ضروریة لمتخذ القرار، فیما یتعلق بفصول الموازنة الاعتیادیة، وكالاتي:-
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الفصل الأول: نفقات الأفراد العاملین.
الوظیفیةالدرجاتحسبمصنفةالمنظمة،فيالعاملینأعدادعنوالكاملةالتفصیلیةالبیاناتتوافرمنلابد

ومقدار الراتب لكل درجة، مضافا إلیھ المخصصات، حسب أنواعھا وأعداد المشمولین بھا.
حسبالعاملینأعدادتتضمنأنیجب(الجامعة)،المبحوثةالمنظمةفيالاعتیادیةللموازنةالتخطیطحالةوفي

مخصصاتاحتسابلغرضالجامعة،ضمنالعاملینباقيأعدادعنالعلیاالشھاداتحملةوفصلشھاداتھم،
دقیقةمعلوماتتوافرمنلابدوكذلكالسنة،خلالالمحاضراتأجوراحتسابلغرضوكذلكالجامعیة،الخدمة

دقةضمانلغرضاللجانمنوغیرھاالعلیاالدراساتوأطاریحرسائلمناقشةولجانالامتحانیةاللجانعن
احتساب كلف أجور اللجان ومكافأتھا.

الفصل الثاني: المستلزمات الخدمیة
إعدادفترةخلالالمنظمةتحتاجھاالتيالخدمیةالمستلزماتكافتحدیدمنالماليالمخططیتمكنأنأجلمن

الموازنة لابد من تھیئة البیانات والمعلومات الآتیة:
أ-أعداد العاملین المتوقع إیفادھم خلال السنة المالیة، داخل وخارج القطر، لغرض تحدید نفقات الإیفاد.

ب-أعداد طلبة الدراسات العلیا ( الماجستیر والدكتوراه)، لغرض تحدید كلف مخصصات التلامیذ ونفقات الطبع.
الیومیةأجورھمومقدارالتنظیف،عمالأعدادمعالمنظمة،ومرافقوحدائقوساحاتأبنیةعندقیقةج-معلومات

أو الشھریة، لغرض إعداد تخمینات لتنظیف المنظمة وصیانة الحدائق والأبنیة فیھا.
التخمیناتإجراءلغرضفیھا،العاملینمنمجموعةلتدریبالمخططةالتدریبیةالدوراتونوعأعدادد-معرفة
اللازمة.

أوالأراضيكلفعنوبیاناتالمالیة،السنةخلالإیجارھاالمخططأوالمؤجرةالأبنیةعنھـ-معلومات
الساحات التي سیتم إیجارھا أو المؤجرة فعلا.

و-معلومات عن أعداد البحوث، أو الكتب المخطط تألیفھا، أو تعضیدھا.
بھا،القیامالمخططالاحتفالاتأوالریاضیة،الأنشطةإلىبالإضافةإقامتھا،المتوقعوالندواتز-المؤتمرات

لتخمین وتقدیر الكلف المطلوبة لكل منھا.
ح- مستلزمات الدفاع المدني المطلوبة وكلفھا.

الفصل الثالث: المستلزمات السلعیة
السلعیةالمستلزماتكلفلتحدیدعلیھاالاعتمادیتمالتيالمالیةوالبیاناتالمعلوماتمنكمتوافرمنلابد

المطلوبة خلال فترة إعداد الموازنة ومنھا:
أ-مقدار كلف استھلاك الماء والكھرباء والوقود المتوقع استھلاكھا خلا السنة المالیة.

ب-أعداد القرطاسیة والمطبوعات التي تحتاجھا المنظمة خلال عملھا في سنة الموازنة.
كلفتخمینلغرضمنھا،لكلالمطلوبةالمستلزماتومقدارالدراسیة،والقاعاتالمختبراتعددعنج-معلومات

المواد واللوازم المختبریة والمدرسیة.
معالمطلوبةالمنھجیةللكتبالمختلفةوالأقسامالكلیاتمن(الجامعة)،المنظمةأقسامحاجةعنمعلوماتد-

كلفھا.
الفصل الرابع: صیانة الموجودات

الكلفتقدیرمعالمالیة،السنةخلالالمنظمةضمنالمخططةالصیانةلأعمالومخططاتكشوفاتتوفرمنلابد
صیانةوكلفوالآلیات،والسیاراتوالأجھزةوالأثاثالمبانيصیانةكلففیھبماالكشوفاتلھذةالتخمینیة

الحدائق وصیانة المبازل، وكلف صیانة الكتب.
الفصل الخامس: النفقات الرأسمالیة

شراءعنوالمتوقعةالمخططةالموازنةاحتسابكیفیةفيالماليالتخطیطبعملیةالقائممھمةتسھیللغرض
والآلیاتوالأجھزةلأثاثأعداداعندقیقةمعلوماتتھیئةیجبوالآلیات،والمعداتوالمكائنوالأجھزةالأثاث

خلالالمنظمةتحتاجھاأخرىآلیاتأوأبنیةأووأجھزةأثاثلإضافةالحاجةومدىكفایتھاومدىفعلا،الموجودة
المطلوبوالمعلوماتالاعتیادیةالموازنةفصولاستعراضخلالوكلفھا.منأنوعھابیانمعالقادمة،السنة

الماليالتخطیطبعملیةالقائمونقبلمنالمطلوبة،والمعلوماتالبیاناتكانتكلماأنھنرىفصللكلتھیئتھا
البیاناتدقیقا.ھذهالمبحوثةللمنظمةالاعتیادیةالموازنةإعدادفيالماليالتخطیطبعملیةتوظیفھاكانكلمادقیقة،

).HRIS(البشریةالمواردمعلوماتنظامإدارةبتھیئتھاتقوموالمعلومات
ثالثا:الجانب التطبیقي:
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الطلبةأعدادیمثلالذي)1(الجدولخلالمننرىبابل::جامعةفيالاعتیادیةالموازنةإعدادواقع-
الدراسيالعامفيالأعدادھذهفيالزیادةومقدار2007-2006الدراسيللعاموالموظفینوالتدریسیین

أخذهالماليالتخطیطبعملیةالقائمونعلىیحتمالذيالأمرالأعدادھذهفيواضحتطورھناكأن2007-2008
مقداریمثلالذي)2(الجدولفيواضحةالزیادةوھذهالقادمة،السنةلموازنةالتخطیطعندالاعتباربنظر

فصولفيخصوصا،2008و2007ھمامتتالیینلعامینالجامعةمیزانیةفصولفيالمالیةالتخصیصات
فيانخفاضنرىفیماالأخرى،والمصروفاتالموجوداتوصیانةالسلعیةوالمستلزماتوالأجورالرواتب

فيعلیھكانماعن2008العامموازنةفيالمالیةغیروالموجوداتالخدمیةللمستلزماتالمخصصةالمبالغ
زیادةمعیتناسبلاالخدمیةللمستلزماتالمخصصةالمبالغتخفیضأنالباحثانویرى.2007العامموازنة

أعداد منتسبي الجامعة وأعداد الطلبة.
.2008-2007و2007-2006الدراسیینللعامینبابل)(جامعةالمبحوثةالمنظمةفيوالموظفینوالتدریسیینالطلبةأعدادیمثل)1(جدول

النسبة المئویة %2008-20072007-2006الأعداد
%141361537612.4أعداد الطلبة

%118214993.17أعداد التدریسیین
%289729343.7أعداد الموظفین

المصدر: قسم التخطیط / رئاسة الجامعة
2008-2007للعامینالجامعةمیزانیةفصولفيالتخصیصاتمقداریمثل)2(جدول

2008میزانیة2007میزانیةالفصلت
2937950000031691770000الرواتب والأجور1
11594500001000000000المستلزمات الخدمیة2
14727250001531000000المستلزمات السلعیة3
8313750001000000000صیانة الموجودات4
465000000565000000المصروفات الأخرى5
18404500001010000000الموجودات غیر المالیة6

3514850000036797770000المجموع
المصدر : قسم الشؤون المالیة / رئاسة الجامعة

رابعا: الاستنتاجات والتوصیات
أ- الاستنتاجات:

من خلال الإطلاع على الواقع الفعلي لإعداد الموازنة السنویة في جامعة بابل نرى:-
فيالاعتمادویتمالاعتیادیة،للموازناتالتخطیطفيالدقیقةالمعلوماتعلىبالاعتمادقلیلاھتمامھناكأن*

حجملزیادةمعینةبنسبمبالغإضافةمعالسابقة،الأعوامموازناتعلىالاعتیادیةللموازنةوالإعدادالتخطیط
نظامعلىالاعتمادأوالبیاناتوجمعوتحلیلدراسةعلىالاستناددونوفصولھا،أبوابھاأغلبفيالموازنة
عدمنرىوبالتاليوبدقة،أقسامھابكلالمبحوثةللمنظمةالفعلیةالحاجةیعكسالذيالبشریة،المواردمعلومات

توظیف ھذه البیانات بشكل تام في إعداد تخمینات الموازنة السنویة.
)منتظمة(بصورةیتمولاالمالیة،الشؤونقسمھيواحدةجھةعلىیقتصرالاعتیادیة،الموازنةإعدادأن*

بالصیانةالمتعلقةالبیاناتتھیئة(لغرضالھندسیةالشؤونمثلالمباشرة،العلاقةذاتالأخرىالجھاتإشراك
البیانات(لتھیئةالإداریةالشؤونقسمإلىإضافةشراءھا)،المتوقعوالأجھزةوالأثاثوالمتوقعة،المطلوبة،

البیانات(لتدقیقالداخلیةالرقابةقسموكذلكوغیرھا)،والترقیاتوالعلاواتوالشاغر،المشغولبالملاكالمتعلقة
للأعوامالقبولأعدادفيالمتوقعةالزیادةلتحدید(الطلبةشؤونقسمعنفضلاالمقترحة)،والتخصیصات

القادمة).
لاتخاذصلبةأرضیةتھیاالتيالاعتیادیة،الموازنةلإعدادواللازمةالضروریةالمؤشراتعلىالاعتمادعدم*

أعدادموظفین،یسین،تدر(منللعاملینالفعليالملاكومنھاالسنویة،للموازنةبالتخطیطالمتعلقةالقرارات
والمؤتمراتتوفیرھا،المطلوبأوالمتوفرةوالأجھزةوالأثاثالمطلوبة،والدوریاتالكتبوأعدادالطلبة)،

الداخلیة....الأقسامفيالطلبةلسكنتوفرھایجبالتيوالأبنیةإنجازھا،المتوقعوالبحوثالمقترحةوالندوات
مضاعفةویتم30/6لغایةالموازنةإعدادلسنةالإنفاقحجمعلىفقطالاعتمادیتموإنماالمؤشرات.منوغیرھا

المبلغ، مع الأخذ بالاعتبار موازنة السنة الحالیة والسابقة كمؤشر لإعداد الموازنة للسنة القادمة.
كانتإذاخاصةالجامعة،قبلمنوالمقدمةالمقترحةالتخصیصاتأرقامعلىالمالیةوزارةتعترضماغالبا*

الزیادات،ھذهاقتراحأسبابلتوضیحمقنعةبتبریراتمقترنةوالغیرالسابقة،السنةتخصیصاتعنتزیدالأرقام
نظاممنالمقدمةالبیاناتعلىمعتمدةدقیقةمعلوماتكونھامنأكثروالتوقع،الحدسعلىیعتمدالموضوعكون

معلومات الموارد البشریة.
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ب- التوصیات.
معلوماتونظامعام،بشكلالإداریةالمعلوماتنظمبتنمیةبالاھتمامالجامعةفيالعلیاالإدارةقیامضرورة-1

بنظمالخاصةوالرعایةالاھتمامیوفرالموضوعبھذامعنيقسمتخصیصخلالمنخاصبشكلالبشریةالموارد
المعلومات الإداریة.

المواردمعلوماتنظامیقدمھاالتيالمعلوماتعلىوالماليالإداريالتخطیطبعملیةالقائموناعتمادضرورة-2
المرسلةالخططمعالمدعمةالتبریراتفيذلكوتضمینالاعتیادیة،للموازناتللإعدادأساسیةقاعدةالبشریة،

إلى وزارة المالیة.
الجامعة.فيالسنویةللموازنةبالتخطیطالعلاقةذاتالأطرافجمیعإشراكضرورة-3
تكونأنالممكنمنالتيللمعلوماتوالأرشفةبالتوثیقالاھتمامبضرورةالمنظمیةالثقافةمننوع-إشاعة4

الجامعةمستوىعلىمحاضراتأوندواتبعقدالجامعةإدارةقیامخلالمنالإداریةالمعلوماتلنظمأساس
والمنظمات العاملة في البیئة المحیطة.
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