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دعوة نواب الحلة إلى الإصلاح الاجتماعي في مجلس النواب العراقي
)1933-1938(

أ.م.د یحیى كاظم المعموري
ا.م.د. فؤاد طارق

جامعة بابل/ كلیة التربیة(صفي الدین الحلي )
المقدمة:
التياللوائحمختلف)،1958تموز14(ثورةبعدإلغاءهحتى)1925تموز16(فيافتتاحھمنذالعراقيالنوابمجلسفينوقشت
والدولیة.والإقلیمیةالعربیةالعراقعلاقاتوكذلككافة.والاجتماعیةوالاقتصادیةالسیاسیةالمیادینفيوشعبھالعراقدولةتخص
منمھماجانباشكلتالتيالاجتماعيبالإصلاحمنھاتتعلقالتيولاسیماالمناقشاتھذهفيفاعلدورالحلةنوابلبعضوكان

وعلاقاتھمووجھائھالحلةلواءأعیانمنھمالحلةنوابمعظمإنفيیكمنإنماذلكفيالرئیسالسببإنالباحثویعتقدمناقشاتھم.
علاقاتھذهوالحالةفتمتدمعظمھم.سكنأصلھوفالریفكلھا.العراقمناطقوفيكافةالاجتماعیةبالشرائحمرتبطةالاجتماعیة

كانتلذاوالحلة.بغدادفيالسنةمنطویلةأوقاتابھایسكنونبیوتالحلةنوابلمعظمفكانالمدنأماالعراقیة.العشائربكل
ومثقفین.وسیاسیینوعسكریینوإداریینأعمالورجالوجھاءمنالأخرىالعراقومدنالمدینتینتلكسكانمعقویةعلاقاتھم

بشكلالالتفاتدونالسیاسيالجانبعلىمركزةعامبشكلالعراقيالنوابمجلستناولتقدالأكادیمیةالدراساتمعظموكانت
بھاأدلىالتيالمھمةالنقاشاتالدراساتھذهأغفلتوقدوإصلاحھا.الاجتماعیةبالقضایاتتعلقالتيالجوانبإلىومفصلدقیق
داخلالحلةنواببھاأدلىالتيوالأطاریحالآراءعنللكشفمحاولةالموضوعلھذااختیارناجاءلذاالمجال.ھذافيالحلةنواب

الذيالصحيالجانبمقدمتھافيجاءالمحاورمنعددعلىالبحثالاجتماعي.قسمبالإصلاحمنھاتعلقماولاسیماالبرلمانقبة
الأساسيالركنوعدوهالتعلیمفيالتوسعوضرورةالمعارفمنموقفھاثمدعمھ.إلىالحكومةودعوااھتمامھمبھالحلةنوابأبدى

لھا،الموكلةالواجباتتنجزحتىومعنویا،مادیاالبلدیاتودعمالبلدیةبالخدماتالنھوضإلىدعوتھمعلىفضلاالبلد.بناءفي
عصبتمثلبرأیھملأنھاكبیرةأھمیةالمواصلاتطرقالحلةنوابأولىوقدوالتنظیف.للشربالصالحوالماءالكھرباءلاسیما
نظامبعنفوانتقدواالدولة.دوائرفيالفسادظاھرةمنوالتخلصالإداريالجھازإصلاحعلىوأكدواالمختلفة.بمجالاتھاالحیاة

إصلاحھمومحاولةوالسجناءالسجنبشأنآراءالحلةلنوابوكانالعراقي).القضاءتاریخفيعار(وصمةوعدوهالعشائردعاوى
بعضعلىوالقضاءالعراقنفوسزیادةأجلومنأسویاء.المجتمعإلىوعودتھمجدیدمنلتأھیلھمإنسانیةبروحمعھموالتعامل

بشكلھاالإسلاميالشرعأحكاموتطبیقالمبكرالزواجتشجیعإلىالأخیرالمحورفيالحلةنواببعضدعاالاجتماعیةالأمراض
مضانھامنالمعلوماتنأخذأنحرصنالأنناالنواب.مجلسمحاضرمقدمتھا،فيجاءمتنوعةمصادرعلىالبحثاعتمدالصحیح.
عامي،بینالبحثمدةحصرسببأماالكتب.وبعضوالصحفالوثائقمنآخرعددعلىاعتمادناعلىفضلاالأساسیة

بدفلابحثمنأكثرویتطلبالصعوباتتكتنفھأمركلھاالملكيالعھدمرحلةفيالحلةنوابمناقشاتدراسةلأن)1933-1938(
الرابعةالدوراتشملالبحثأنعلىفضلاالمستقبل.فيننجزھاأننأملمتفرقةببحوثنتناولھامعینةمراحلعلىتقسیمھمن

الحلة،نوابطروحاتفيتفاوتاھناكأنإلىالتنویھمنولابدالنواب.مجلساجتماعاتمنوالثامنةوالسابعةوالسادسةوالخامسة
العالمبرلماناتكلفيیحصلماوھذاانعدمت.أوالآخرینمشاركةقلتحینعلىدائمحضورولھالتحدثكثیركانمنفمنھم
البحثھذانضعإذوإناالختاموفيالآخرین.أسماءاختفتأوقلتحینفيالتحدثكثیركانمنأسماءتكررتلذاوقت.أيوفي
كانتوإنوتسدیدهاللهتوفیقمنفذلكأصبنافإنوتوثیقھامعلوماتھجمعفيجھداندخرلنأننانبینالمقومینالسادةأیديبین

الأخرى فذلك من قصور أنفسنا والكمال � وحده.
بماالأخرىالجوانبعنالنوابمجلسمناقشاتفيبھاأدلوالتياحادیثھمفيالاجتماعي،بالجانبالحلةنواباھتماماتتقللم

یمثلونبوصفھموالخدمیة.الاجتماعیةبالجوانبتتعلقالتيوالطروحاتالنقاشاتمعظمفياشتركوافقدوالري،الزراعةفیھا
شریحة واسعة من أبناء المجتمع العراقي.

وسنتناول طروحات نواب الحلة والمتعلقة بالإصلاح الاجتماعي وفقا للمحاور التالیة:
المحور الأول: موقف نواب الحلة من الخدمات الصحیة

أبدى نواب الحلة اھتمامھم بالجانب الصحي ودعوا الحكومة الى دعمھ والنھوض بھ لانھ یعاني من التخلف والنقص في كل
مؤسسات العراق الصحیة. بینما یعاني الشعب من أمراض متنوعة ومختلفة.

لھیمصعبودالنائببین)1935أیلول2(فيعقدتالتي1935لسنةالاعتیاديغیرالاجتماعمنالثامنةالجلسةففي
الخدماتانعدامالىیعودذلكسببإنوأوعزمنھا.الریفیةلاسیما،كلھامناطقھفيالمتفشیةوالأمراضالحلةلواءفيالتخلفمدى

.وعلى)1(الناسبحیاةمباشرةعلاقةمنلھلماالجانببھذاالاھتمامالىالحكومةودعاالصحي.والكادرالمستوصفاتوقلةالصحیة
كانتبعدمادینارالف)228(بلغتالتي،1936لعامالصحةمیزانیةمنزادتقدالثانیة،الھاشميیاسینحكومةأنمنالرغم

العراقفيالصحیةالمؤسسةحولرأیھیبینانمنالسعديداودالحلةنائبیمنعلمذلكانالاالسابقة.المیزانیةفيالفا)170(
عقدتالتي،1935لعامالنوابمجلساجتماعمن)20(الجلسة.ففي)2(الحكوميالدعمالىبحاجةھيوالتيبالمتخلفةوصفھاوالتي

وعلىالعراقفيالصحةانالاالعالم.دولمعظمفيحدثالذيالصحيالتطورالىالسعديأشار).1936الثانيكانون14(في
الكفاءةعدممنالنفوسفيوقعتالتيالضحایاعنأتكلمأنأریدلا((وقالوابتدائیة.ناقصةتزللمالمبذولةالجھودمنالرغم
الدولبعضفيالصحيللتقدمنتیجة.)3())الرسمیةالاداریةالجداولفيثابتةوھيالجدلتقبللاالتيالحقائقبعضأوردأنيغیر

منازعاتحدوثعندعمر،ابنولیسزیدابنأنھالطفلدممنیتعرفوانوطبیعتھالانساندمیعرفأنالطبیببامكانأصبح
فيالعدلي.بالطبتتعلقالتيجداالمھمةالاجتماعیةالمسائلمنالسعدينظرفيبینھمافالتفریقالاطفال،بعضبشرعیةتتعلق
جھةومنالرئیس.بغدادمستشفىفيوحتىالحیوان.ودمالانساندمبینیفرقلاالعراقيالطبیبانللسعديلازالوالكلامحین

الطلقةكانتاذافیماالجروحآثارومنالناریةالطلقاتبینالتفریقھيالابتدائیةمسائلھومنالخارجيالطببنظرأصبحأخرى
أوحدذاتالقاطعةكانتاذافیماالقواطعجروحتشخیصعنعاجزاالعراقفيالطبیزاللالكنبندقیةأممسدسمنصادرة
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انیجبالطبابةمھنةانالىالسعدي.وأشار)4(كافوغیرناقصایزاللاالعراقفيالطبانعلىرأیھبحسبیدل،وھذاحدین.
أوبھامعترفطبیةكلیةمنشھادةعلىوحاصلباجازةالایعملانطبیبلأيیسمحلاوانالحكومة.وتراقبھاالقوانینتحمیھا

الاطباءبعضالسعدي.وانتقد)5(الطبي))ورقیھاقیمتھالھاالتيالبلادفيتطبقالتيالقاعدةھي((وھذهرسمیة.صحیةمؤسسةمن
ووصفھم بانھم ناقصوا الخبرة، كما انتقد الحكومة لانھا لم تتمكن من ایجاد الاطباء الكافین والمقتدرین لادارة صحة العراق.

الشھرفينسمةالف)14(فیھیتداوىمستوصفابغدادفيانالسعدي،بینبغدادفيتوجدالتيوالمستوصفاتالاطباءعددوعن
فيمستشفىبأنأخبرهرامزمحمودالنائبوأنالیوم.فيمریضا)500(یعالجالطبیبانأيواحد.طبیبسوىفیھیوجدولا

مااذاالسعدي.وأوضح)6(البشرطاقةفوقبأنھذلكووصفواحدطبیبیدعلىیومیامریضألفمنأكثرفیھیتداوىآخرمكان
الاطباءقلةمنیعانيالعراقأنوبماواحد.طبیبمریضاخمسینلكلیكونأنیجبتتحسن،أنالعراقفيالصحیةللحالةأرید
الىالاجانبالأطباءلھجرةمفتوحاالبابیجعلقانونیسنانالسعدياقترحأخرى،جھةمنمنھمالبعضكفاءةوعدمجھةمن

بجعلالحكومةمنالسعديطلبأنمن.وبالرغم)7(العراقيالشعبلأبناءالصحیةالحالةلرفعبنظرهالوحیدةالطریقةفھيالعراق
الحاضرالوقتفيوحتىبلفیھ.یتحدثكانالذيالوقتذلكفيلیسمثالیانراهانناالامشروعمریضاخمسینلكلواحدطبیب
الحالواستمرالصحي.الجانببتطویرالكفیلةالطرقتجدلمالعراقیةالحكوماتانتطبیقھ.والظاھرالحكومةعلىالصعبومن
)28(الجلسةفيتحدثعندماالمجالھذافيملاحظاتھیبديانالىالبراك،سلمانالحلةنائبدعاالذيالأمرأخر.سنینالى

قائمونوانھمالعراقیینالاطباءبكفاءةیطعنلاانھوبین)،1938نیسان11(فيعقدتالتي)1937(لسنةالاعتیاديالاجتماع
انذلكعلىمثلاوضربخاصة.الجنوبیةالألویةفيالموجودینالاطباءقلةالىالحكومةنظرلفتانھالاالیھم.الموكلةبواجباتھم

ھذایراجعاذاالبراكوتساءلفقط.أطباءثلاثةفیھواحدمستشفىالافیھیوجدلانسمة.الف)200(تعدادهقاربالذيالحلةلواء
ھؤلاءجمیعیفحصأنالطبیبلھذاكیفشخص)100(مناكثریداويطبیبكلانوفرضالیومفيمریض)400(المستشفى
المستشفىفيیتزاحمونالمرضىمئاتباستمراریلاحظانھالبراكبینالحلةفيالمرضىمعاناة.وعن)8(جیدا؟فحصاالمرضى

یقفونوھمالمراجعینشاھدماوكثیراللمعالجة.دورھمینتظرونشتاءاًالقارصوالبردصیفاالشدیدالحرفيطویلةساعاتویقفون
الحصولفيالمرضىمعاناةایضا.وبین)9(علاجولامعاینةدونالرجوعالىفیضطرونالدوامینتھيانالىالمستشفىبابفي

دونماغالیةباسعاروتبیعھأشار.كماللدواءمحتكرةوھيكلھالحلةلواءفيواحدةصیدلیةلوجودالمستشفى،خارجالدواءعلى
المالیةجھودھمتتضاعفوبذلكبغداد.منجلبھالىالمرضىفیضطریجدونھفلاالدواءالمرضىیطلبماوكثیرارقیب.

سعربینفلس.)300(منأكثرفلس)100(یكلفالذيالدواءعلىینفقبغدادالىیذھبحینماالمریضأنوأوضحوالصحیة
یبیعوصاحبھاتنافسھا.أخرىصیدلیةتوجدولاأحدیحاسبھالاالحلةفيالموجودةالصیدلیةانوذكرالطریق.وأجرةالدواء

الذینالجددالصیادلةالىاجازةأياعطاءتمنعانالصحیةالجھاتعلىالبراكاقترحلذاباھضة،وبأثمانیشاءكیفمافیھاالأدویة
معاناةمنالتقلیلیمكنالطریقةوبھذهالحلة.ومنھافقطالألویةمراكزفيالصیدلیاتبفتحلھموالسماحبغداد.فيالعملیریدون

فقط،سریرا)20(علىالایحويلاالحلةمستشفىأنالىالبراكأشارأخرىجھة.ومن)10(المختلفةالعراقمناطقفيالمرضى
تسمحلاالذینالفقراءمنھمالمرضىأغلبانسیماولاالمرضىعددمعولااللواءسكانعددمعیتناسبلابرأیھالعددوھذا

الجھاتطالبلذامستشفیاتھاومراجعةبغدادالىالذھاببامكانھمالاغنیاءأنأوضحبینماأخرى.أماكنفيبالعلاجالمادیةظروفھم
الحلةمستشفىادارةانتقدثمالحلة.لواءسكانوعددتتناسبالتيكافةالصحیةالمستلزماتوتوفیرالاسرةعددبزیادةالمختصة

دوائركانتالذيالداخلیةوزیرطالبلذااسطبل)).عنعبارة((بأنھالمستشفىوصفحتىالمستشفىفيمفقودةالنظافةأنوبین
لااناقتراحھوكررجدیدةصیدلیاتوفتحالاطباءعددزیادةلاسیماالملاحظاتھذهالىیلتفتانآنذاكلوزارتھتابعةالصحة
الاھتمامعلىالحلةنوابنقاشاتتقتصر.ولم)11(الألویةفيللعملوتوجیھھبغداد،فيالاشتغالیریدصیدليأيالىاجازةتعطى

وطالبواالحیوان.بصحةالخاصةالبیطرةدوائرالىوانتقاداتھمملاحظاتھمأبدوافقدبالانسانالخاصةالصحیةبالمؤسسات
الحیواناتلاسیماالانسانبصحةعلاقةلھاالحیواناتصحةانأدركوالانھمكوادرھاعددوزیادةبدعھمابھاالاھتمامالحكومات

)1936الثانيكانون20(فيالمنعقدة1935لسنةالاعتیاديالاجتماعمن)23(الجلسةالبشري.ففيللاستھلاكتستخدمالتيالألیفة
اللواءأنوذكرواحدوجودھاعدمأوووجودھاالفائدة.عدیمةبأنھاووصفھابشدة.البیطرةمدیریةالبراكسلمانالحلةنائبانتقد
یستطیعكیفوتساءل،دیالىلواءعلىمثالاوضربواحد.بیطريموظفالافیھیوجدلاناحیة)15و(أقضیةأربعةیشملالذي

بأنھتساؤلھعلىوأجاب(الخالص)؟ودلتاوشھربانالىثم(السعدیة)قزلرباطومنھامندليالىیذھبانالوحیدالبیطريالموظف
العراقالىالواردةالحیواناتسلامةعلىالحلةنواب.وأكد)12(تجوالھ)لكثرةالموظفھذایرىولاوالسنونالأشھر(تمرانیمكن

النوابمجلسصادقلذاالأمراض.أنواعمننوعأيمنخلوھامنوالتأكدعلیھاالفحصاجراءبعدالعراقیة،الحدوددخولھاقبل
سلامةمنالعراقیةالحدودفيتتأكدأنالبیطریةالسلطاتخولالذي.1936لسنةالعفنةالحیواناتأمراضقانونلائحةعلى

بشھادةمصحوبةالداخلةالحیواناتتكونبأنوذلكالبلاد.دخولھاتجیزأنقبلالعفنةالامراضمنالخارجمنالآتیةالحیوانات
ثملمناقشتھالتاليالقانونالنوابمجلسشرعالحیوانات،سلامةمنأكثرالبیطریةالسلطاتتتأكدأنأجل.ومن)13(معتبرةبیطریة

منوالمشاھدةالنظارةتحتالذبحقبلالحیواناتوتوضعالبیطریةالسلطاتبملاحظةالمجازرفيالذبحعلیھ((یكونالمصادقة
عیدفيتذبحالتيالحیواناتذلكمنویستثنىخاصلنظامتبعاوبعدهالذبحقبلعلیھاالمعاینةوتجريالمجازرضمن

أوللنذرالبیوتفيتذبح((والتيجملةاضافةاقترحالبراكسلمانأنالاالقانونبھذارحبواالحلةنوابأنمنالأضحى))وبالرغم
17(الثانیةالھاشميیاسینوزارةفيوالمواصلاتالاقتصادوزیرزكيأمینردالأضحى.وقدعیدكلمةبعدالقانونالىغیره))

كلمةمنالمرادماولكنوالصدقةللنذرالحیواناتذبحمنمانعلابأنالبراكاقتراحعلى)1936الأولتشرین29–1935آذار
ولیسللضیوفأوالبیتيوللاكلللنذرتذبحالتيالذبائحیتضمناقتراحھبأنالبراكفأجابواسعھ.الكلمةھذهانالىوأشار(غیره)

لاسلمانالنائبكانفإذا.)14((ضحیة)ولا(نذرا)تعدلاللاكلتذبحالتيالحیواناتبأنالوزیرفردالأسواق.فيالعرضأوللبیع
توجدھلذبیحة.ذبحالأمروتطلبعزیزضیفأتىاذامتسائلا:البراكفأجابھیشاء.ماویذبحالمجازرالىفلیذھبالنذریقصد

الأمركاناذاالوزیرفأجابوالصدقات؟النذورلأجلالذبححالةفيالوضعماھوتساءلثملیلا؟المدینةفيأوالریففيمجزرة
واذاالغذائیة.الموادمنیشاءماالمنتشرةالمحلاتمنالشراءوبالامكانالدارلصاحبمتیسرشيءفكلالمدنفيأوالعاصمةفي
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النقیبالغنيعبدالموصلنائبتدخلوھناالمتأخرة.الساعاتفيالدجاجأوالبطذبحالدارلصاحبیمكنفقدالریففيالأمركان
جیداتربیھاأنبعددورھافيللذبحالأغنامتربيالمدنأوالریففيالعوائلبعضأنوبینومنطقي،مقبولالبراكاقتراحأنوبین

العراقیینعاداتمنلانمنطقیاكانالبراكاقتراحان.والحقیقة)15(لضیوفھاأولھاوالمرضالضعفمنالسالملحمھامنللاستفادة
صدرالذيالوقتفيلاالمجزرة،الىالدارصاحبیذھبأنالمعقولغیرومنالریف،فيوبخاصةلضیوفھمالأغنامینحرواان
التيالجملةإضافةمنبدلاالشعبلتقالیدملائماویكونالقانونیحترمأنمنبدولاالحاضر.الوقتفيحتىولاالقانونھذافیھ

بالإجماعالنواببموافقةحظيوقدالتصویت.فيالبراكاقتراحووضعالمجلسرئیستدخلللنقاشوحسماالبراك.وأخیرااقترحھا
فقدفقطالمدنفيالصحيبالواقعالنھوضعلىالحلةنوابمطالباتتقتصر.ولم)16(القانوننصالىأرادھاالتيالجملةوأضیفت

ففيھناك.وكرامتھبالإنسانتلیقحیاتیةظروفوخلقفیھ.والسیارةالثابتةالمستوصفاتونشرالعراقيالریفبتحسینطالبوا
العبود،وعلوانلھیمصوعبودالبراك،سلمانوھمالحلةنوابكلوأیدوافق)،1936آذار22(فيعقدتالتي)45(الجلسة
فيوایجابیةمھمةخطوةوعدوه1936لسنةالحدیثةالقرىتشییدقانونعلىالسعدون,وعلوانالسعدي،وداودالصمیدع،وجعفر

قرىتبنىأنالقانونھذافيوجاءوالصحيالثقافيمستواھمورفعالریفأحوالوتحسینالریففيالاجتماعیةبالحیاةالنھوض
الآتیة:الأمورفیھاتتوافرنسمة)250(عنیزیدولانسمة)50(عننفوسھاعددیقللاعصریة

للشرب.الصالحةالمیاه-تأسیس1
بالصحة.یضرماكلوازالةالمستنقعات-ردم2
الصحیة.الشروطفیھاتتوافربیوت-انشاء3
مشتركة.زرائب-تشیید4
والمعبد.والمدرسةوالاستحمامالصحيالاسعافمحلات-انشاء5
ومقبرة.حدائق-انشاء6
الحاجة.عندللشرطةومخفرللضیافةدار-انشاء7
القریة.تحتاجھاالتيالمسقفاتاعمالمنوغیرھاالحوانیبت-انشاء8
.)17(المجاورةالقرىالىالمؤدیةالطرقوتمھیدالقریةطرق-تنظیم9

المناطقفيفعلاطبقولوالعراقیة.الدولةتأسیستاریخمنالمبكرةالفترةھذهوفيبساطتھعلىالقانونھذاعلىنظرةوبإلقاء
العراق.فيالریفلسكانوالثقافيوالصحيالمعاشيالمستوىولارتفعالجوار.دوللكلنموذجاالعراقيالریفلاصبحالریفیة

منالعراقيالریفینتجھمامقدارعلىكبیرةبدرجةیعتمدكانلانھالعراقيالاقتصادتطورعلىایجاباینعكسماوھذا
فيوردتالتيالفقراتمنأيتنفذولمومتخلفامتأخراالعراقيالریفوبقيورقعلىحبرابقيالقانونھذاولكنمزروعات.

القانون طوال العھد الملكي في العراق، ان لم نقل حتى في العھد الجمھوري ولاسیما في مدده الأولى.
المحور الثاني: موقف نواب الحلة من المعارف

عددبزیادةالمتعاقبةالحكوماتطالبوالذاوتطورهالبلدبناءفيالأساسالركنوعدوهبالتعلیماھتمامھمالحلةنوابأبدى
خطوفیھالعلمومھدالحضاراتببلدالعراقوصفوالأنھمالمختلفة.البلادأنحاءفيالمدارسفتحمنوالإكثاروالمدرسینالمعلمین

والجھلالشكلبھذامنتشرةالأمیةتكونأننظرھمفيالمعقولغیرفمنقانون.أولوشرعمدرسةأولوفتحتحرفأول
لھیمصعبودالحلةنائبدعا)،1936الثانيكانون11(فيعقدتالتي)18(الجلسةومدنھ.وفيالعراقأریافكلفيمستشریا
بدائلعنتفتشأنعلیھاكافیةأمواللھاتكنلماذاالحكومةبأنبأنھاوذكرلھ.المخصصةالأموالوزیادةالتعلیمدعمالىالحكومة
المال.منضریبةللرعيحدودھاتدخلالتيالعراقیةالاغنامعلىتستوفالسعودیةأنالمثالسبیلعلىومنھاالھدف.ھذالتحقیق

وزیرالىسؤالالھیمصووجھومواشي،ابلمنالسعویةالاراضيمنیأتيماعلىضریبةأيتفرضلمالعراقیةالحكومةبینما
منضریبةتستوفيالسعودیةلانوالحجازنجدمنیأتيماعلىضریبةباستیفاءالحكومةفكرتھلبالقول:خاطبھعندماالداخلیة
یردماعلىضریبةفرضمنبدلابالمثلالتعاملبابمنأنھوبینالسعویة؟الاراضيفيمواشیھمترعىالذینالعراقیینالرعاة

فيالمعارفمیزانیةعرض.وعند)18(التعلیموأولھاالعامةالخدماتعلىالضرائبھذهمنالمتجمعةالمبالغوانفاقالسعودیة.من
المعارفمیزانیةبزیادةالاخرالبعضوطالبالبلادمعارفالنواببعضانتقد)1936شباط27(فيالمنعقدة)37(الجلسة

وزارة((انوقالالجلسةھذهفيالسعديداودالحلةنائبكافة.تحدثالبلادانحاءفيونشرهبمؤسساتھوالاھتمامبالتعلیموالنھوض
عننفسھالوقتفيدافعلكنھالمعارفبامورالعنایةالحكومةوطالب)19(أمانینا))فيشيءكلوھيالقبلةوھيالغایةھيالمعارف
موجودةغیرالنسبةھذهانوبینالعامةالمیزانیةمبالغأصلمنبالمائةالعشرةمنأكثربلغتالمعارفمیزانیةانوذكرالحكومة.

%)8(تتجاوزلاالغرببلادفيوحتىوتركیاایرانومصرفيالمیزانیةفيالمعارفنسبةانعلىأمثلةوضربالبلدان،كلفي
علىرسومباحداثوذلكلھاجدیدةمواردایجادوتحاولبالمعارفمھتمةالحكومةأنالسعديواقرالعامة.المیزانیةمجموعمن

ومندینار.الفالمائةعلىیربوما1936-1935سنةالمعارفمیزانیةالىاضافتقدالحكومةانواوضحالاستھلاك.ضریبة
وصفھ،بحسبالمعارففيعظیم)(انقلابعلىقائمةالتعلیمتجاهخاصةسیاسةمتبعةانھاوادعىالمعارفوزارةعلىأثنىجھتھ
زیادةالىادىماوھذاالمعلمیندارطلابزادتوانھاالمناھج.واعدادالتشكیلاتحیثمنأوالمدارسفيالتوسعحیثمنسواء
انعلینا((یجببالقولالنوابمجلساعضاءالسعديخاطبواخیراجدیدة.مدارسفتحفيساعدالذيالامرالمعلمین.عدد

انعلینایجبالمعارفعننتكلماناردناانوعلیناالظواھرابرزمناصبحالانتشارھذاوانالعراقفيالمعارفبانتشارنعترف
التيالطرقمنلیستھيوالسبابالشتمطریقةأماالداءعلىندلھابصورةننتقدھاانیجبانتقادھااردناوانبانصافعنھانتكلم
المعارف.وزارةتجاهالسعديأبداهالذيالاطراءورغمالعراقیةالحكومةبھاقامتالتيالمحاولاتمن)).وبالرغم)20(اتباعھایجب

)24(الجلسةففيأخرى.جھةمنالمعلمینعددومنجھةمنالمدارسعددفيشدیدنقصمنیشكوظلالعراقفيالتعلیمانالا
ونشرالمعارففيالتوسعبضرورةالنواببعضطالب)1938نیسان3(فيوالمنعقدة1937لسنةالاعتیاديالاجتماعمن

الظاھرالھاديعبدالحلةنائباعترضمحلیة.وتدابیرضرائبفرضطریقعنمادیاودعمھاكافة.العراقانحاءفيالمدارس
دونمنالمعارفعلىتصرفانیجبالتيھيالدولةانالأولرأیھ.بحسبلسببینمنطقیةغیروعدھاالطروحاتھذهعلى
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انوبماوالمدرسینالمعلمیناعدادفيزیادةترافقھانیجبالمعارفتوسعانوالآخرالمواطنین.كاھلتثقلجدیدةضرائبفرض
نجلباینومنوالاریافالقرىفيالمدارسفتحبالامكانیكونفكیفالتعلیميالكادرقلةمنتشكوالألویةومراكزبغدادالعاصمة

جھتھ.ومن)21(عامكلالمعلمینمعاھدمنالخریجینعددلزیادةومساویاتدریجیاالتعلیمفيالتوسعیكوناناقترحلذاالمعلمین.لھم
انوذكرالطلبةعددزیادةمعیتوافقالذيبالشكلالمدرسیةالابنیةتشییدھالعدمالمعارفوزارةالبراكسلمانالحلةنائبانتقد

یصلحلارطبمحلوھوالماضيفيالحبوبلبیعمخزنا(خانا)كانتبنایةمستأجرةالحلةمدینةفيللطالباتالوحیدةالمدرسة
كافةالحدیثةالدراسةمستلزماتفیھاتتوافرللطلبةحدیثةمدارسبناءعلىالعملالمعارففيالمسؤولینناشدلذاللتدریس.

القادرینالمواطنینعلىوبیعھا(الرادیو)المذیاعاجھزةاستیرادالحلةنوابشجععامبشكلالعراقفيالثقافةنشرأجل.ومن)22(
الظاھرالھاديعبدالحلةنائبطالبالنوابلمجلس1938لعامالمذیاعضربیةقانونلائحةعرضتوعندما)23(شرائھاعلى

وایصالالشعب،ابناءثقافةلرفعبالمھموصفھالذيالجھاز،ھذالاقتناءالمواطنینبوجھكأداء)(حجرةوعدھاالضریبةھذهبرفض
منكلعلىفرضتاذافكیفالمذیاعشراءتستطیعلاالمجتمعطبقاتمعظملانباوقاتھا.المختلفةالعالمانحاءمنالمعلومات

قدرھاضریبةالحكومةتستوفي((فیھاجاء1938لسنةالمذیاعضریبةمنالأولىالمادةانبالذكرسنویة.جدیرضریبةیمتلكھ
أولمناعتباراوذلكالعامةوالمحلاتالخصوصیةوالاماكنوالسیاراتالبیوتفيیستعمل(رادیو)مذیاعكلعنفلسخمسمائة

شھر نیسان من كل سنة)).
وجاء في المادة الثالثة:

منبوصولاتوتحتفظتبیعھاوالتيالیھاالواردةللكمیاتسجلاتتمسكانالمذیاعاتتبیعالتيالتجاریةالمحلاتعلى((یجب
.وبالقاء)24(القانون))ھذاوفقالضریبةویدفعواالمالیةالدوائریخبروالمالذینعلاثباتدلیلالوصولاتھذهوتكونالمشترین

التسھیلاتتبديانعلیھابلالضریبة.ھذهبرفعالدولةمطالبتھفيمحقاكانالظاھرالھاديعبداننجدالمادتینھاتینعلىنظرة
اطلاعاالمواطنینتزیدالتيالفترة.تلكفيالاتصالوسائلاھممنكانتلانھاعلیھا.ضرائبفرضبدلالاجھزةھذهشراءعلى

وثقافة.
المحور الثالث: موقف نواب الحلة من الخدمات البلدیة

الخدماتتقدیملاسیماالیھاالموكلةالواجباتتنجزحتىومعنویا،مادیاالبلدیاتدعمالىالمسؤولةالجھاتالحلةنوابدعا
2(فيعقدتالتي،1935لسنةالاعتیاديغیرالاجتماعمنالثامنةالجلسةوغیرھا.ففيوالتنظیفالاسالةوماءالكھرباءومنھا
كلھاالبلدیاتأنالبراكسلمانالحلةنائباعتقد)1935لسنةوالبلدیاتالعاصمةامانة(اقراضلائحةمناقشةوعند)،1935أیلول

بواسطتھایمكنولا.كافیةغیرالعامةالمیزانیةتخصصھاالتيالأموال.لانالأقراضفیھابما،وسیلھبأيماديدعمالىمحتاجة
العراقزواربھایمرماوكثیراوالمھمة.الكبیرةالمدنمنالحلةمدینةانعلىمثالاً.وضربالشعبأبناءالىلائقةخدماتتقدیم

سببواوعز–بالكھرباءلتزویدھامشروعولاللشربصالحةمیاهفیھاتوجدلاانھاالا–الأثریةبابلمدینةمنلقربھاالأجانب
المالیة،وزارةوطالبدینار.آلافخمسةتتجاوزلاوارداتھاانوذكرفیھا.الكافیةالأموالتوافروعدمبلدتیھافقرالىذلك

الركائزأھممنالبراكعدھاوالتيكھرباء.ولاللشربالصالحةالمیاهمشاریعفیھالیسالتيالبلدیاتالىالمبالغباقراض
تساعدبوصفھااللائحةبھذهلھیمصعبودالحلةنائبرحبأخرىجھة.ومن)25(وتقدمھالمجتمعتطورعلىتساعدالتيالحضریة

الحلةبلدیةطالبانھوذكروالكھرباء.الاسالةلمیاهماسةحاجةمنالحلةلمدینةماوبینالضروریة.المشاریعبعضانجازعلى
والاشخاصالشركاتبعضانالبلدیةمدیرفاخبرهفیھاحدیثجسربناءأوومتصدع،ضیقلانھالمدینةفيالوحیدالجسرباصلاح

المالوجودعدمانالابالكھرباءالمدینةوتنویرالدولةودوائرالمواطنیندورالىالمیاهلایصالومشروعجسرلانشاءتقدموا
علىبالموافقةالاسراعالداخلیةوزارةفعلىللبیع،معروضةأملاكاالحلةلبلدیةانلھیمص.وبین)26(ذلكدونحالالبلدیةفيالكافي

الىكلامھووجھوالكھرباءالماءمشاریعومنھاالحلةمدینةفيالخدمیةالمشاریععلىمبالغھابصرفوالایعازالاملاك،ھذهبیع
بكلالحكومةتھتمانیجبانمافقط،المشاریعھذهتنفیذعلىتقتصرلاانیجبالملحةالحاجةبانواعضائھالنوابمجلسرئیس

بالسقوطوالمھددالضیقالمدینةفيالموجودالوحیدبالجسربالاھتمامالمسؤولینلھیمصوناشدالمدینة.فيالخدمیةالجوانب
متعددةحوادثانوذكربالمخاطر.محفوفاعلیھالسابلةمرورأصبحدرجةالىجانبیھعلىحواجزوجودعدمعلىفضلاوالضیق

وعدمللزحامونتیجةوالحیواناتالسابلةاستیعابعلىقابلیتھولعدمالجسرھذاعلىتسیركانتجمالاانمنھاذلكجراءوقعت
اللائحةأقرتالنوابمناللائحةھذهعلىالمستفیضةالمناقشات.وبعد)27(النھرفيحمولاتھامعالجمالوقعتالحواجزوجود

لامبلغاوالبلدیاتالعاصمةامانھیقرضانالمالیة((لوزیرفیھاالأولىالمادةفيوجاءالحلة.نوابكلعلیھاووافقبالاجماع
الىتفتقرظلتالحلةمدینةانبالذكر.جدیر)28(الشرب))ومیاهالمدنتحسینلمشاریعتخصصانعلىدینار)400000(یتجاوز
الحلةالىالكھرباءأدخلمنفأولالكھرباءأما)29(.1937عامللمیاهمشروعاولبلدیتھاانجزتحتىللشربصالحةمیاهمشروع

الحلة.بلدیةبنایةمنبالقربتقعواط.كیلو)25(بطاقةتعمل)1923(عامكھربائیةمولدةنصبتالتيالیھودیةسوسةأسرةھو
بلدیةانجزتحتىھكذاالحالواستمر)31(شھریةأجورمقابل.)30(والتعیس)(الكرادمنطقتيفيالموسوریندوربعضزودت
بابمنطقةفيواطكیلو)100(بقوةالكھربائیةالطاقةلتولیدمحطةافتتحتحینھا.1938عامللكھرباءحكوميمشروعأولالحلة

.)32(المواطنینمندورھمالىالكھربائيالتیاربایصالوالراغبینوشوارعھاالحلةدوائرالىالكھربائيالتیارایصالویتمالحسین،
المحور الرابع: موقف نواب الحلة من الطرق والمواصلات

برأیھملانھابھاالاھتمامالىالحكومةودعواكبیرةاھمیةالطرقالنیابي،المجلسفيمناقشاتھمخلالالحلةنواباعطى
البلادانحاءبیناتصالوسیلةاھمانھاعنفضلاوالاجتماعیةوالعسكریةالاقتصادیةالجوانبفيولاسیماالحیاةعصبتمثل

المختلفة. لعدم وجود الاتصالات السلكیة واللاسلكیة أو ندرتھا في المدة موضوعة البحث.
فيالمھمعلىالاھمتقدیمعلىالحكومةالبراكسلمانالحلةنائبنبھ)1936الثانيكانون20(فيعقدتالتي)23(الجلسةففي

تمتدقدلمدةمعطلةوتبقىالامطار.ھطولبمجردتنقطعالعراق،بمدنبغدادتربطالتيالطرقمعظمأنوبینالخدمات.انجاز
انھوذكرالالویة.وبقیةبغدادبینخاصةالحیاة.ویعطلالبلادفيالحركةیشلماوھذامبلطةغیرلانھاذلكفيوالسببأیام.لعشرة
ووجدشھریا.الدنانیرمئاتعلیھموتصرفلترمیمھا.الترابویجلبونالطرقعنالامطارمیاهیزیحونوھمالعمالشاھدماكثیرا
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أوالسیارات،لحركةنتیجةاماتزاحماسرعانالاتربةلانورائھا.منطائلولافنیةوغیرمجدیةغیرالطریقةھذهانالبراك
ھذهعنالنظرتصرفانالحكومة،علىالبراكاقترحلذاصعوبة.أكثرفیھاالسیریكونوقدأخرى.مرةالامطارھطولبمجرد

علىمثالاوضربوالشعب.للبلادفائدةوأكثرثابتقویمبعملولأتتوتبلیطھا.وتعبیدھاالطرقبتعدیلوتقومالمجدیةغیرالاعمال
بھذهوتبلطبدائیة.بوسائلالطریقلمعالجةتصرفالتيالاموالالحكومةتوفرفلوكم.)60(بـتقدرودیالىبغدادبینالمسافةان

تطبیقویمكنطویلة.لسنینصالحاالطریقواستمرقلیلة.بسنینلأكملتھوھندسيفنيبشكلالطریقھذامنجزءولوحتىالاموال
.وفي)33(التدریجيالعملبھذاالطرقكلتبلیطیمكنسنواتعشرظرففيوھكذاوالجنوب.الفراتطرقعلىذاتھاالطریقة
الىالمبلطةالمواصلاتطرقبمدلھیمص،عبودالحلةنائبطالب،)1936الثانيكانون12(فيانعقدتالتي)19(الجلسة

تستندالتيالروابطتوثیقعنفضلاللبلادثروةتعدفھيمنھا.البلادتجنیھاالتيالكبیرةللفوائدالعراقشمالفيالعراقیةالمصایف
المناطقوبینوبینھاجھةمنببعضھاتوصلھاالطرقمنشبكةوشقبالمصائفالعنایةعلىالحكومةوحثالعراقیة.الوحدةالیھا

العالمدولومنالمجاورةالدولمنالسواحتستقطبحتىالعالمیة.المصائفبمستوىلتكونأخرى.جھةمنوالجنوبیةالوسطى
.وفي)34(لھیمصتعبیرحسبوالشتاء.الصیففيساحرةومناظرخلابةطبیعةمنالشمالیةالعراقمناطقبھتتمتعلماالمختلفة.

(ستراتیجیة)فائدةفیھاالتيالطرقالىتنظرانالحكومةمناشدتھالبراكسلمانكرر)1936آذار9(فيعقدتالتي)44(الجلسة
مثالاوضربالحركة.سرعةمنھایتطلبماوھذاوالفتن)(القلاقلعلىوتقضيالبلادحدودتحميالتيالعسكریةللقطعاتلاسیما

المضطربةالمناطقالىالعسكریةالقطعاتسوقتطلبالذيالامر)35(الدیوانیةمناطقفيجرتالتيالعسكریةالحركاتعلى
انالسیاراتعلىیستحیلوالحلةبغدادبینالموصلالطریقانوذكر.)36(ایاماالبراريفيالجیشتعطلالطرقلرداءةونتیجة
بمجردتنقطعفانھاوالبصرة.والدیوانیةوالنجفالحلةتربطالتيالطرقامامیاھا.تنضح(سبخ)الارضلانالشتاءفيتجتازه
بتبلیطالحكومةالبراكطالبذاتھاالجلسة.وفي)37(وتبلیطھاالطرقبھذهللاھتمامالحكومةالبراكرجاواخیراالامطارھطول
منلتتمكن(التلفون).السلكیةبالخطوطالمخافرھذهبایصالوطالبوالنائیةالریفیةالمناطقفيالشرطةمخافرالىالمؤدیةالطرق
منتتمكنولایجبكمابمھامھاالقیامتستطیعلاالمخافرلانما.حادثةوقعتاذاالتعقیباتتسھلوحتىبسرعةالمعلوماتایصال
واجباتھاتؤديالشرطةانايالخیل.بواسطةالاالمراجعالىارسالھااوآخرالىمخفرمنالحوادثحولالمعلوماتایصال
الاضطراباتمعالجةتأخرعنفضلاوالوقت.الجھدیتطلبماوھذابعیدة.امقریبةالمسافةأكانتسواءالخیل.ظھورعلىوتتنقل

الداخلیة،وزارةالبراكطالبلذاالاستقرار.وعدمالجریمةتشجیعالىالتأخیرھذایؤديوربماینبغي،وكماالقانونعنوالخارجین
المخافرمنقسماانوأوضحتلفونبأجھزةمستمرة،اضطراباتمناطقھاتشھدالتيالبعیدةوبخاصةالشرطةمخافركافةبتجھیز
كیفالبراكفتساءلالمخفر.منالخروجأفرادھامنأيیستطیعولاللسلطةالمعارضةالعشائررجالمنالاحیانبعضتحاصر

خمسباضافةالحكومةالبراكطالبوأخیرااتصال؟وسیلةلھمیكنلماذاواسنادھملانقاذھمالعلیاالجھاتاخبارھؤلاءیستطیعاذن
البراكبھاخالفأخرىنظروجھةالسعديداودالحلةلنائبكان.بینما)38(وتعبیدھاالطرقلاصلاحسنویادینارآلافستأو

انھالاوالعسكریة.السیاسیةالوجھتینمنبأھمیتھااعترفإنھمنبالرغمالطرقلتبلیطالمخصصاتبزیادةطالبواالذینوالنواب
للمشاریعالمالیةالمبالغتخصصانوطالبحدید.سكةفیھاتوجدالتيالمناطقلاسیمابرأیھ،الطرقمنأھمھوماالىاشار

آذار26(فيعقدتالتي)27(الجلسةفيواشاركلامھ،استدركالسعديان.الا)39(والصناعةالريمشاریعمثلوالصالحةالمثمرة
الجوانبفيالكبرىالطرقلاھمیةالحصة.ھذهبزیادةوطالبللطرققلیلةنسبةخصصتقدالاعتیادیةالمیزانیةانالى)،1936

مرافقھ،كلفيالاصلاحالىویحتاجالخراببحالةالعراقالسعديووصفالسیاسیة.اھمیتھاعلىزیادةوالعسكریةالاقتصادیة
اللائحةانوبینوالصناعة.والمعارفوالريالجیشبتقویةالجیشبتقویةتتعلقالنوابطلباتمعظمانوذكرالطرق.وبخاصة

واعتقدللجیش.دینارملیونمنھاخصصدینار.ملایینالستةعلىتربوقادمة،سنواتلثلاثالرئیسةللاعمالالحكومةقدمتھاالتي
وبینھذا.منأكثرالجیشلدعمداعيولاالناحیة.بھذهالحكومةعنایةعلىویدلكافملایینستةأصلمنالمبلغھذاانالسعدي

وقد.)40(والفواروالحویجةالغرافمشاریعوھيبتنفیذھاالحكومةتقومالتيالمشاریععداالملیونونصملیونللريخصصماان
علىلیسلكنريباعمالالحكومةتقوماننریدنحننعم((وقالرأیھفيیكفيوھذاالسابقة.المیزانیةمنمبالغلھارصدت
بمشاریعتقومانعلیھاتحصلالتيالوارداتومنالخزینةفيموجودلمابالنسبةبالامكانولیسالاخرىالحیویةالاعمالحساب
سعدالنائببھیطالبكانبماھذابكلامھیقصدالسعديوكان.)41(بھا))القیامعلىالحاضرالوقتفيالعراقلخزینةقدرةلاكبرى
المشروعھذالانالحبانیةمشروعلتنفیذالمؤیدینأشدمنكانصالحسعدالنائبانبالذكرالحبانیة.وجدیرمشروعبتنفیذصالح

منیزیدمماالزراعیةالاراضيمساحةزیادةفيیساعدلانھالعراقيالاقتصاددعمھعنفضلاالفیضان،خطرمنالعراقینقذ
مھبطاكانتالحبانیةلانالمشروعھذاتنفیذمنوتمنعھاالعراقیةالحكوماتعلىتضغطالبریطانیةالسفارةكانتحینفيالانتاج،
الحبانیةمشروعيعلىحملةلشنالصحفبعضحرضتوقد.)42(الذبان)(سنالمعروفةالبریطانیةالحربیةللطائراتوقاعدة

ھذینلانجازالاموالرصدتالتي)،1934آب25–1934شباط21(الثانیةالمدفعيحكومةالصحفھذهوانتقدتوالغراف،
علىباللائمةانحتفقدالاھاليجریدةأما.)43(العراق))بھایصابمؤلمة((ضربةالوطنيالاخاءجریدةعدتھافقدالمشروعین،

الصحفأكثرالعراقصحیفةكانتحینفي.)44(بھا))القیامیمكنلامشاریععلىالاموالتحبس((بمیزانیتھالانھاالمدفعيحكومة
أنھماعلىعلاوةالمشروعین.ھذینعلىالصرفلاتتحمللاالعراقیةالخزینةانفادعتوالغراف.الحبانیةمشروعيعلىتحاملا

العراقیحرموبذلكدینار،ملاییناربعةبنحویقدرالمشاریعلھذهالمطلوبالمبلغوانوالنواظموالانھارالجداولحفرالىیحتاجان
القدمین))،حافيوھواللباسفوقایاهوالبسھالثمنغاليمعطفالولدهاشترىوالدكمثلمثلھاویكون((غیرھاعدیدةمشاریعمن

بالنار))الرمضاءمنكالمستجیریجعلناما((وھذاالخارجمنالاقتراضمصدرهالمشاریعلھذهخصصالذيالمالانعلىعلاوة
أنتقدأخرىناحیة.ومن)46(الحاضرالوقتفيللعراقخاسرةصفقةوالغرافالحبانیةمشروعي((انآخرعددفيوقالت.)45(

ھذهفكانتفقط.%)5(یتعدىلاالمیزانیةفيالطرقالىموجودمالانالطرق.مشاریعتنفیذعلىاعترضواالذینالنوابالسعدي
وحتىوالصحىوالإداريوالاقتصاديالعسكريالنشاطكلانرغموالري.للجیشقدمماالىقیاساقلیلةالسعديبرأيالنسبة

متجحفلاكاناذاالجیشانمثالاوضربةلھا.وداعمةمتممةالطرقدعمانالسعديوأضافالمواصلاتطرقعلىیعتمدالسیاسي
القطعاتھذهتنتقلكیفالمضطربةالمناطقالىعسكریةقطعاتإرسالوتطلبالجنوبفياضطراباتوحدثتالشمالفي
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تمت)1936نیسان7(فيعقدتالتي)51(الجلسة.وفي)47(معبدة؟طرقھناكتكنلماذااھدافھااماكنالىالمطلوبةبالسرعة
منبجزءبغداداھاليمشاركةالىتدعولائحةوضعتالدولةمیزانیةعلىالعبءولتخفیفبغدادمدینةداخلالطرقتبلیطمناقشة
العدالة.مننوعفیھاعتقادھمبحسبالمبدأوھذابغدادسكانكلعلىالنسبةتقسمانالنواببعضطالبلذاالطرق.تبلیطتكالیف
دارهتطلمواطنكلیشتركانیجبوالمساواة.العدالةتتحققاناراداذاالنوابمجلسبانوذكرالسعديداودالحلةنائبفتدخل

نعملفحینئذذلكطبقناوانبالتكالیفالجمیعاشراكالمعقولمنولیسالتبلیطتكالیفمنمعینةبنسبةتبلیطھالمرادالشارععلى
فيالتبلیطتكالیففيبالاشتراكالجعیفرمنطقةمناھاليوكلفالرشیدشارعتبلیطاریداذامثالا:وضربالمساواة.عدمعلى

الحیفانوبذلكالرشید.شارععلىومحلاتھمدورھمتطلبالذینتنحصرالاستفادةوانالتبلیط.ذلكمنیستفیدونلاالذيالوقت
تتحققوبذلكفقط.تبلیطھالمرادالشارععلىدورھمتقعالذینالمواطنونیشتركانالسعديطالبلذاالجعیفر.اھاليعلىیقع

مننسبةبدفعمواطناياشراكعلىاعترضالنواببعضانبالذكرالجدیرومن.)48(الدولةخزینةمساعدةعلىزیادةالعدالة
لھالیسالبلدیاتانذكرعالي،رشیدالداخلیةوزیرولكنالشعب.ابناءعلىجدیدةوضرائبرسومبوصفھاالتبلیط.تكالیف
.)49())فقطواحدةلمرةتؤخذالضرائبھذهانثمالشوراعبتبلیطیطالبنااناحدنریدلااللائحةھذهتسنلمواذا((الكافیةالموارد

ونتیجة لھذه المناقشات صیغت المادة بالشكل الآتي:
یكونانعلىالشارعذلكتبلیطكلفةمجموعمن%)25(بدفعیكلفتبلیطھقرررصیفأوالشارععلىواقعةدارصاحبكل((
.)50(الرصیف))أوالشارععلىملكھطولبنسبةیدفعھما

بالعنایةالحكومةطالبوافقدالداخلیةالطرقعلىالحلةنوابعنایةتقتصربالاجماع.ولمقبلتالتصویتفيالمادةھذهوضعتوحین
نقلمستوىعلىومھمةللعراق.الحیويالشریانلانھاانجازھا،وبسرعةالمجاورةبالاقطارالعراقتربطالتيالخارجیةبالطرق

عنالواعظابراھیمالحلةنائبأعرب)،1938شباط28(فيعقدتالتي)15(الجلسةففيالتجاریة.البضائعوتبادلالمسافرین
عندما،1935عامالطریقبھذامرقدانھوذكروسوریاالأردنالىالمؤديرطبة–بغدادطریقانجازتأخیرمنالشدیداستغرابھ

تسألوحینمافقط.كم)35(سوىمنھیبلطولمحالھ،علىیزالولاسنواتثلاثیقاربماومرفیھجاریاالعملوكانسوریازار
أكافیةالباقیةأشھرالستةمدةعنالواعظوتساءل.1938عاممنالعاشرالشھرفيسینجزانھالجوابیكونالمواصلاتوزارة
أنجزهلمامخالفھذاانالىالواعظواشارفقط؟كم35الامنھیبلطلممضتالتيالمدةكلانحینفيالطریقھذالانجاز
المھمةالقضایامنالطرقتبلیطانأقول((انماالموصلاتوزیریناقشانیریدلاانھواوضحالمنصرمة.المدةھذهخلالالمقاول

بفسخالوزیروطالب)).سوریامنوتردالسیاراتآلافتخرجسنةكلفيسیماالمھمةالعراقمشاریعمقدمةتكونانیجبالتي
(جلالرد.وقد)51(آخرالىحینمنالفترةلھوتجددنفسھالمقاولالىاعطائھمنأفضلوذلكأسرع،وسیلةوایجادالمقاولمعالعقد

وبینالواعظكلامعلى)1938الأولكانون25–1937آب17(الرابعةالمدفعيوزارةفيالمواصلاتالاقتصادوزیربابان)
عاممنھقسماوأنجز)1936الأولتشرین5(فيبعالعملبدأقدالطریقبأنواعترفرطبة.–بغدادطریقانجازتأخیرأسباب
موسمخلالالعملتركللمقاولالوزارةسمحتلذانفعا.یجديلاالباردوالشتاءالامطارموسمخلالالعملإناتضحولكن.1936
خلافاطبقتینالتزفیتیكونأنمجدداالمقاولمعاتفقتالوزارةانالوزیربھأدلىالذيالآخروالتبریرفقط.صیفاوالعملالشتاء

الىادىممامتانة.وأكثرالفنیةالناحیةمنأفضلالتبلیطیكونحتىواحدة.طبقةالتزفیتیكونأنمنالأمرأولمعھاتفقتلما
بھذاالعملبأنللواعظالوزیرأكدوأخیراطنا)90(أصبحكیلومترلكلطن)45(بـمقدراكانفبینماالكمیةوزیادةالكلفةزیادة

الحلةنوابمطالبتتوقف.ولم)52(العمل)لتأخیرقاھرة(عواملتحصللماذا)1938الأولتشرین31(فيینتھيسوفالطریق
وبخاصةالمواطنینلنقلالحدیثة.السیاراتواستیرادالحكومیةالنقلوسائطبتوفیرایضاطالبوافقدوتبلیطھا.الطرقاصلاحعلى
علىالآتيالسؤالالواعظابراھیمالحلةنائبطرح)1938الثانيكانون13(بتاریخالمنعقدة)5(الجلسةبغداد.ففيمدینةفي

(مصطفى العمري) وزیر الداخلیة في وزارة جمیل المدفعي الرابعة:
الحیویةالقضیةھذهفيالمتخذةالتدابیرھيماورداءتھاالنقلوسائطكفایةوعدمالعاصمةفيحصلالذيالتوسعالى((بالنظر
الواعظسؤالعلىالداخلیةوزیراجاب.وقد)53())لا؟أوالمھمةالازمةھذهلرفعاللازمةالوسائلاتخاذفيفكرھناكوھلوالمھمة

الركاب)نقل(مصلحةبتأسیسبغدادالعاصمةاحتیاجحققتالحكومةبأن).1938الثانيكانون2(فيعقدتالتي)6(الجلسةفي
وھيالوزراءمجلسعلىعرضھاوتمعملھا.لتنظیمقانونیةلائحةوعملتالشعب.لابناءوتوفیرھاالمواصلاتفيالنقصلسد

انقبلالوزیرالىبالشكریتقدمانیریدلابأنھالواعظ.ورد)54(علیھاللمصادقةالنوابمجلسعلىقریباوستعرضالتدقیقرھن
بالتشغلالتيالقضایامنأصبحتالباصاتقضیةأنوذكرجدا.مھمةعدھاالتيالقضیةبھذهالوعود،وتطبقالنتائجتتحقق
عاصمةوأصبحتواسعةالیومأصبحتبغدادأنالسادةأیھاتجدون((بالقولالنوابمجلسأعضاءالواعظوخاطبالعام.الرأي

لكيارجلھمعلىیمشونالبعیدةالاماكنفيیسكنونالذینالناسوتجدوردیئةقلیلةفیھاالموجودةوالوسائطالكبیرةكالعواصم
بغداد((لانعلیھاللمصادقةالنوابمجلسالىوتقدیمھااللائحةبتقدیمیھتمانالداخلیةوزیرالواعظطالببغداد))لذاالىیأتون
مجلسعلىالركاب)نقلمصلحةقانون(لائحةبالفعلعرضتحتىطویلوقتیمض.ولم)55(الیھا))الحاجةبأشدأصبحتحقیقة

علىالمناقشةبابفتحعلیھا.وبعدالمصادقةثمالنوابآراءلابداء)1938آذار14(فيعقدتالتي)19(الجلسةفيالنواب
فيعضواالجیشضباطأحدیكونانواقترحالمصلحة.اعمالعلىالدفاعوزارةتشرفانالھاشميطھالنائبطالباللائحة،

1914عاموقعتالتيالمارن)(معركةعلىمثالاوضربالحروباوقاتفيولاسیماالجیشالىالكبیرةلأھمیتھاادارتھامجلس
وبوقتبسرعةكبیرةقواتحملتلانھاالانتصار.ذلكفيالاثرأكبرالركابنقللمصلحةكان.)56(الفرنسیینبانتصاروانتھت
تكونانالاحتیاطیةوادواتھاواستیعابتھاوحجمھاتستوردالتيالباصاتتكونانالھاشميطھاقترحلذاالقتال.جبھاتالىقصیر

الاخرھوالداخلیةوزیروانالواعظابراھیمالنائبومنھمالنواببعضمنرفضالھاشمياقتراحانالاالدفاع.وزارةبموافقة
نقلمصلحةتناولتالتيالمادةتكونانالمھديعبدالمنتفكنائباقترح.ثم)57(مدنیة))لانھاداعيلا((وقالالاقتراحرفض

انالا.)58(الكاظمیة))تراموايمنطقةعداالقانونھذامنالمعینةالمنطقةداخلالركابنقلمصلحة((تعتبرالآتيبالشكلالركاب
وعلیھمكتسبحقلھلیسلذلكامتیازاوقانونبدونالكاظمیةتراموايانوبینالاقتراحھذارفضالظاھرالھاديعبدالحلةنائب
الظاھررأيالداخلیةوزیرایدوقدبالعمل.یستمروكلاھماالترامواي.بھایمرالتيالكاظمیةمنطقةالمصلحةتشملانیجب
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الحلةنوابطالبأخرىجھة.ومن)59(التصویتفيوضعھبعدرفضوفعلاالمھديعبداقتراحبرفضالمجلسأعضاءوطالب
أنقائلاالواعظابراھیمالحلةنائبتحدثفقدالعراق.منأخرىمناطقلتشملوتوسیعھاالحدیدبالسككبالعنایةالعراقیةالحكومة

فيوضعتمنھا.وحینماالحدیدیةوخاصةالبریةالطرقمنشبكةووجودمواصلاتھاطرقتقدماساسعلىیقاسالبلدانتقدم
فيجاءتالتي1938لسنةالحدیدالسككلإدارةالرئیسةالإعمالقانونلائحة)1938نیسان26(فيعقدتالتي)34(الجلسة
خطمدمشروععلىالمالیتین)1939-1938(السنتینخلاللصرفھدینارا)125000(مقدارهمبلغیخصصمنھا:الأولىالمادة
.)60(علیھالتصویتعندالمشروعھذاعلىالحلةنوابكلوافقكوجك.تل–بیجيحدید

المحور الخامس: الفساد الإداري
سوءأوالكفاءةوعدمالدولةدوائرفيالاداريالفسادظاھرةونقدالعراق،فيالإداريالنظاماصلاحمحاولةفيالحلةنوابشارك

وصحیحةسلیمةأسسعلىالبلدبناءأجلمنالحكومیةالمؤسساتفيخللكلمعالجةالىودعواالموظفین.منقسمعندالتصرف
المنعقدة)8(الجلسةالاداریة.ففيالوظائفاشغالوفيالمؤسساتادارةفيالاكفاءعلىوالاعتمادالعامةالاموالھدرعنوالابتعاد

منھاالأولىالمادةفيجاءالتي))1935لسنةالتقاعدذیلقانون((لائحةالنوابمجلسعلىعرضت)،1935أیلول2(في
صالحغیرانھیتحققالذيالموظفالتقاعدعلىیحیلأنالوزراءرئیساوالمختصالوزیراقتراحعلىوبناءاالوزراء((لمجلس

ذلكیفصلأنولھالعمرمنسنةخمسینبلغأوتقاعدیةخدمةسنةعشرینالموظفذلكاكملاذاالاخلاقیةالجھةمنللخدمة
بانمذكرااللائحة،بھذهلھیمصعبودالحلةنائب.رحب)61(المذكورین))السنیبلغأوالخدمةمدةیكمللمكانوانالموظف
حسب–البلادعلىخطراالاوقاتواشدالاموراحرجفيالأمورمقالیدتسنمتالثانیةالھاشميیاسینوزارةايالحالیةالوزارة
الوزارةانلھیمصوذكرالطبیعي.وضعھاالىالأمورفأرجعتأخرى.جھةمنوالقوةجھةمنالرأفةاستعملتوقد–وصفھ
الكبیرةبالدرجةیتوقفوعدمھالقوانیناصلاحانوبینالقوانین.بعضوتعدیلالبلادالیھتحتاجماتلبیةعلىمنھاجھافيعزمت

واجبامرالموظفینغربلةانواعتقدالتطبیق.تتولىالتيالمخلصةالنزیھةالایاديالاتبقىلاوانالاداريالجھازاصلاحعلى
ھذهانالعام.الصالحیقتضیھماوفقالقانونھذالتنفیذالضمانوھوالقائمةالوزارةنیةحسنعلىزیادةاصلاح.منیرادمالاتمام

بینوالتعاونالمبتادلةوالثقةالشعوروحدةعلىوشددالمواطنینمنالافرادوحقوقالشعبأمواللحفظكافیةرأیھفيالضمانات
یحتمالوطنيالواجب((لاناللائحةھذهعلىالموافقةالنوابمجلسأعضاءلھیمصناشدلذاوالتنفیذیة.التشریعیةالسلطتین
الموظفینبعضإھمالعواملھاأبرزمنكانالبلادفيحصلتالتيالاضطراباتبأنمذكرلھیمص.ذلكعنعبركماقبولھا))

بأھموصفھاالتيالداخلیةوزارةبدعملھیمصطالبأخرىجلسة.وفي)62(والفتنالقلاقلأثارالذيالأمرتصرفھم،وسوءالإداریین
تمتلكوالتيالجمیععلىالرقیبوھيأخرىجھةمنالدولةدوائروكافةجھةمنالشعببأبناءالمباشرةلعلاقتھانظراالوزارات

ھناكأصبحلذامقدراتھا،تمتلكلاكانتالماضيفيالعراقیةالحكوماتانعلىوتنفیذھا.ونبھالقوانینتطبیقعلىالقادرةالقوة
ھيالوزارةھذهاناعتقدلانھالاصلاح،الىالھاشميیاسینحكومةأضطرالذيھوالأمروھذاالحیاة.مناحيمنكثیرفينقص
مناقشةاثناءوفي)،1935الاولكانون21(فيعقدتالتي)12(الجلسة.وفي)63(التغییرعلىقادرةفعلاوھيالوزاراتأقوى
ألفمائةسنویاتجبيالاوقافمدیریةانالسعديداودالحلةنائبذكر،1935لسنةالعامةالاوقافمدیریةمیزانیةقانونلائحة
ھذهعلىیصرفالذيالمبلغھذاالسعديوعدالاسلامیة.الدینیةالمؤسساتعلىدینارألفمائةسنویاتصرفلكنھادینار،

یتناسبلاقلیلالدینیةالمؤسساتفيالعاملینعددانوبینشرعیة.وغیرصحیحةغیربطرقیصرفوانھجدا.كبیراالمؤسسات
والمدارسالمعابدانیتصوربصرفھاأحدسمعاذاالمبالغھذهانالىواشار-عالیة.مبالغمنالاوقافمدیریةتصرفھمامع

قذرةكلھاأقولأنواستیطع((لھایرثىبحالةیجدھاالیھاالمرءنظراذابینما–یراممااحسنعلىعلیھاوالقائمینالدینیة
تسدلاقلیلةورواتبھمخادم،أوامامأومؤذنأماوھمبـ(المظلومین)الدینیةالمؤسساتفيالعاملونوصفبینما.)64(ووسخة))

فيالقرآنقراءوھمالشھرفيواحدةروبیة((یتقاضونالمساجدبعضفيیعملونالذینالاشخاصبعضاندرجةالىالرمق
.)65(العظیمة))الوارداتتذھباین((اذنالسعديوتساءلالبصرة))

عنتبعدالمعابدانوأكدوخربتھافیھاولعبتالاوقاففيتداخلتانبعدالسیاسةفیھادخلتقدالمعابدانالىالسعديوأشاركما
للسیاسةیتفرغانیجبالسیاسةرجللانیبررهمالھالدینعنالسیاسةابعادالىودعوتھھذاالسعديرأيانوالحقیقةالسیاسة.

السیاسیینویراقبوندینھمباموروتبصیرھمالناسوتوجیھالمساجدفيالجلوسعلیھمالدینورجالالدینیةالمؤسساتوإن
الدینلرجلیصحولاحزبھ.لمصلحةاوالخاصةلمصالحھالدینیسخرأنالسیاسةلرجلیمكنولااخطائھم.لتصحیحویوجھونھم

الاوقافاموالتبذرانھامدعیاالمتعاقبةالوزاراتالسعديوانتقدمعینة.جماعةلمصلحةاوالخاصةلمصالحھالسیاسةیسخران
أنھاحینفيالشھر.فيوربعادیناراالجوامعلاحدخصصتالاوقافمدیریةانعلىمثالاوضربعادل.غیربشكلوتوزعھا
سببوأرجعنفسھا.العاصمةوفيواحدةمنطقةفيویقعانمتقاربانالجامعینانعلمادینارا.وعشریناثنینآخرلجامعخصصت

السعدي.واشار)66(اعتقادهبحسبالاوقافأموالبذرتالتيھيوانھاأخرىدونجھةارضاءتبغيالتيالسیاسةالىالتفریقھذا
مبالغھنالكانعلىمثالاوضربجدا.كبیرةمبالغالاوقافخزینةمنعلیھایصرفوھمیة،ووظائفمؤسساتھناكانالى

ھذهفيتلامیذیوجدلاثقوا((ولكنسنویا.دیناراوأربعونآلافأربعةوقدرھابغداد،فيوتلامیذدینیةمدرسةباسمتصرف
ولمقاصدالسكوتمنكحقالمبالغلھمتعطىانماعملبأيیقومونلالأشخاصكلھاالمدارسمنالكثیرشاكلتھاوعلىالمدرسة.
وھناكمدرسة،لھمتكنولمیدرسونلاوھمالشھرفيدینارا)15(یأخذونمدرسینھناكبأنالمجلسوخاطب.)67(أخرى))

تبقولمبغدادجوامعفي)68(وسقاء.منورباسموظائفوتوجدوطعام.تلامیذھناكیوجدولاواكسائھم.تلامیذلاطعاممخصصات
الأمورھذهالسعديووصفالكھرباء.بوجودلھحاجةتبقلمحینفيللشمع.مخصصاتوھناكوالسقاءالمنورالىحاجة

حكومة–القائمةالحكومةمنطلبفانھالسرقاتھذهعنتتغاضىالسابقةالحكوماتكانتاذاواشار(سراق).وھناك(بالسرقة)
((یمكنحقبغیرتسرقالتيالاموالانقالالسعديلانالسرقةدابرتقطعوانتبذرالاوقافتدعلاان–الثانیةالھاشميیاسین

الاوقافدائرةتستطیعكیفاعرفلا((اناالاوقافمدیرالىكلامھوجھوأخیرااسلامي))میتمأوعجزةدارأومدرسةبھاتقیمان
الأولكانون22(فيعقدتالتي)13(الجلسةفيالحاضرینالحلةنوابكلانبالذكرالجدیر.ومن)69(الصرف))ھذاتبرران

المادةعلىوافقواالسعديداودالىاضافةلھیمصوعبودالسعدونوعلوانصمیدعجعفرالبراك،سلمانمنكلوھم)،1935
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الأوقافدائرةموظفيومخصصاترواتبتخفض((ذكرتالتي1935لسنةالعامةالاوقافمیزانیةقانونلائحةمنالتاسعة
فيعقدتالتي)18(الجلسة.وفي)70(%))5بنسبةوالمساجدالمعابدموظفيعداوماالسفرمخصصاتعدامافیھاوالمستخدمین

الاداریینالموظفینببعضالنوابمنعددطعنالدولةموظفيانضباطقانونلائحةمناقشةوعند)1935الثانيكانون11(
النوابمنالبعضانوذكرالبراكسلمانالحلةنائبالتقاعد.تحدثعلىواحالتھوظیفتھالىیسيءمنكلبمعاقبةالحكومةوطالبوا

وادعىالبلاد.وسمعةالنواببمجلسیخلالطعنذلكانواعتقدالشخصیة)(بالغایاتوصفھالاسبابالاداریینبالموظفینطعنقد
((انيقائلاوأردفالنواب.مجلسداخلبھمیشھرالمشروعةغیرالمطالببعضینفذونلاولانھمبواجباتھمقائمونالموظفینان
علیھمالشكوىتقدمانوبالامكانالمجلسفيلیسولكنعلیھیشتكىانیستحقمنمنھمیوجدقدأولیاءھمالموظفینانأقوللا

الادارةموظفيباصلاحالقولأنوبینالبراك.كلامعلىذاتھاالجلسةفيلھیمصعبودالحلةنائب.وعلق)71(الداخلیة))وزیرالى
انیجبالاداریینبعضلانالبلاد.سمعةالىالاساءةمنھالغرضولاالاشخاصبمكانةوالتشھیرالطعنمعناهلیسالمجلسداخل

مؤسساتھافيالنظراعادةبھیرادقانوناالنوابمجلسعلىعرضتالتيھيالحكومةوانالادارةتغربلانویجبیفصلوا
بالمھامالقیامفيكفاءتھموعدمنزاھتھمعدمتثبتالذینالموظفینبعضاخراجوانالبلاد.حاجةمعملائمةتكونحتىالاداریة
سمعةالىیسيءولاصحیحغیرالموظفینمختلفعلىالقدسیةوفرضالدرجةبھذهالظنفحسنطبیعیةحالةھيالیھمالموكلة
شاءولكنكفاءتھمعدملثبوتوظائفھممنأخرجواقدالموظفینبعضانواضافالبراك)سلمان(یقصدالبعضادعىكماالبلاد،
الألویةأحدالىأرسلمختلفةبنعوتنعتوهالذيالموظفھذاانالدولة.فيالمسؤولینبعضنزاھةعدمبسببأوالشاذالوضع
غیرعلىكانتبینھماوالعلاقةلھیمصوعبودالبراكسلمانالحلةنائبيبینحاصلاكانخلافاان.والظاھر)72(كبیراموظفاوصار

اذاوقالوكفاءتھمالإداریینالموظفینحولالسابقكلامھوأكدلھیمصكلامبعدمباشرةالبراكسلمانردالفترة.فقدھذهیرامما
لدىقنصلیةاوممثلیةالىالإدارةرجالأحدالحكومةترسلالمستقبلفيفربماالنواب.مجلسداخلالدولةموظفيبعمومطعنا
أحدعلىانتقادلدیھفالذيبھ.وشھرطعنقدالعراقيالنوابمجلسلانالموظفذلكالدولةتلكترفضفربماأجنبیةدولة

كانالبراكأنمنالرغم.وعلى)73(رأسھ))نكسرحتىمرتكبالفلانيالمتصرفان((ویقولبالاسمیذكرهانیجبالمسؤولین
داخلیدعو)1936شباط18(بتاریخالمنعقدةوالثلاثینالحادیةالجلسةفينجدهسابقة.جلساتفيالاداریینالموظفینعنمدافعا

العاطفةاننستنتجیجعلناماوھذامناصبھم.ویستغلونالقانونالىیسیؤونالذینالموظفینضدالعقوباتأشداتخاذالىالمجلس
لأنالموظفینعنالبراكدافعالأولىالحالةففيالاحیان.بعضفيالوطنیةالمصلحةولیسالاراءطرحفيالحاكمھيوالاھواء

منالمسیئمعوالحزمالشدةاتخاذالىیدعوالبراكأننجدحینفيخلاف.علىلانھمامنھمبالبعضطعنلھیمصعبودالنائب
الموظفوانوالدمبالعرقبنیتقدالعراقدولةبانذكروالذيوثیقةبھعلاقتھكانتالذيالمزھرفریقالنائبساندثمالموظفین.

القانونعرضالمزھربأنھفریقالنائبقالھبماالبراكواستشھدحالایطردأنیجبوانمایوبخولاینذرلاأنیجبأخطأالذي
أيمایھ))واشربنقعھ((روحالقائمقامجوابفكانالقانونھذاوفقعلىنسیرأنیجبلھوقالقائمقامعلى(الدستور)الأساسي

بطردبمطالبتھالمزھرفریقالنائبوأیدالعقابیخشىلاالقائمقامھذاأنالبراكوبینینفع.ولایضرلاورقعلىحبرمجردإنھ
لھذامبررلاأنھالبراكورأىفریقالنائبقولانتقدواالنواببعضأنمنالرغمعلىتوبیخ.أوانذاردونمنالمسيءالموظف

الأمممختلففيطبیعيأمروھذاالتكونذلكلأجلودمائھمأموالھموبذلأبنائھابجھودالاتكونأنیمكنلاالدولة((لأنالانتقاد
ھذهتكونأنویجبوالمثقفةالراقیةالطبقةھمالموظفینأنالبراك.وذكر)74(الانتقاد))لھذاسببھناكفلیسالتاریخأوقاتكلوفي

والخاصةالنوابمجلسعلىالمعروضةاللائحةأنوبینالأخلاقیة.الناحیةمنحسنةوقدوةالطبقاتلكلأعلىمثالاالطبقة
أعمالبعضأنوأوضحووظیفتھبشخصیتھالمخلةالامورمنكثیرعنیمتنعأنالموظفعلىتحتمالدولةموظفيبانضباط

قانون(ذیلبلائحةالتقدمالىالحكومةاضطرمماالغيفيیتمادونالموظفینبعضجعلتالتيھيالماضيفيالانضباطمجلس
لاالموظفینبعضأنالھاشميیاسینالوزراءرئیسبقولالبراكسلمانواستشھدالموظفینبعضفصلعلىوعزمھاالتقاعد)
المنكراستعمالعنوالردعالانضباطفيفالتشدیدالموظفین.بعضیرتكبھماالىمستندالقولھذاانعلىوأكدبالخدمة.یلیقون
الكماركموظفيعنالمدافعموقفیقفالبراكأننرىأخرىجلسة.وفي)75(للإصلاحسببایكونأنعسىبھنرحبونحنواجب
یمكنلاوقالالعراق.الىالتھریبوقفعنوعجزھمبواجباتھمالقیامبعدماتھموھمالذینالنواببعضمنللنقدتعرضواعندما
بحدودهالعراقأنتعلمونكلكم((بالقولالمجلسأعضاءوخاطببواجبھم.قائمونأنھموأكدالاتھامبھذاالكماركموظفياتھام

خارج(البن)القھوةكیسانمثلاوضرب)76(جاریا))یزاللاالتھریبانوعلیھتامھبصورةالتھریبمنمانعلھلیسالكبیرة
عملیاتالىالسعرفيالكبیرالفارقذلكوأوعزعشرة.أودنانیربتسعةبغدادفيیباعالذيالوقتفيدنانیربأربعةیباعبغداد

التھریبمكافحةفيبھاقامواالتيالجھودبأنكلامھوختم))مفتوحةحدودناوأبوابالكماركموظفویفعلماذاولكن((التھریب
(أمینوالمواصلاتالاقتصادوزیرألقى)1936الثانيكانون20(فيانعقدتالتي)23(الجلسة.وفي)77(علیھایشكرواأنیجب

الحلةنائبلھانبرىخطابھمنالانتھاءوفورلھا.الكمالوادعىوزارتھانجازاتفیھعددالنوابمجلسداخلمطولاخطابازكي)
دوائرانالىالسعديفأشارواختصاصھامدیریاتھاكلوفيتعدلافیھاوالنواقصبالفسادوزارتھواتھمبعنف.وانتقدهالسعديداود
الىادىالذيالامرخطأتقدیراتھاوكانتوالفرات.دجلةنھريفيالعراقالىتردالتيالمیاهكمیةتعرفانتستطیعلاالري

فیھایمرالتيالمنطقةفيالساكنینالعراقيالشعبابناءالاخطاءتلكوتحملالاروائياللطیفیةمشروعفيوارباكمشاكل
مخطوءة.بطریقةصرفتالمشروعلھذاصرفتالتيالمبالغوانأیضاخطأ(الترك)نھرلحفررفعتالتيالتقاریروانالمشروع.

تخصالتيوالنواقصالدوائرلھذهالسیئةالاعماللھابینأنالوزیرأیرید((المجلسأعضاءأنظارلافتاالوزیرالىكلامھوجھثم
التيالاغنامانجھلتوقدوالخبرة.الكفاءةفیھاتنعدمالزراعةفدائرة.)78(والنزاھة))والاخلاصوالتنظیمبالكفاءةوالمتعلقةوزارتھ

بلالجنوبیةوالمناطقبغدادفيتعیشأنیمكنھالاالعراقفيالحیواناتمنالصنفھذادعملھاأریدوالتيتركیامناستوردھا
الصناعات.وعن)79(كبیرةخسائرالخزینةكبدمماأغلبھافماتبغدادالىجلبتھاالدائرةھذهلكنالشمالیة.المناطقفيتبقىأنیجب

الدوائرأنمنقائلاالوزیرقولعلىعلقثم(صفر).أنھاالسعديقالوالتطورالتكوینطورفيبانھاالوزیروصفھاالتيالعراقیة
الشكرجیةأعمالمنفانھاالمربیات((أمابالقولالوصفھذامنوازدرىوالمخللات.المربیاتللعراقعملتالصناعیة

محلیةصناعاتلانھاالصناعةبھذهیفخرلاانالوزیرعلىأنكلامھمنیقصدالسعديوكان)).الطرشجیةأعمالمنوالمخللات
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الدولفيالقائمةكالصناعاتمتطورةصناعةیعملانالوزیرمنیریدفھوالبیوت.داخلوتعملالقدممنذالعراقفيوموجودة
مثلفيتذكرلاانیجبالاصنافھذهوانوالمربىالطرشيلعملتخلقلمالصناعیةالدوائرانالىالسعديأشارلذاالمتقدمة.

طرحھفيصادقأنھالسعديوأكد.)80(وتطویرھاواصلاحھاومراقبتھابوزارتھالاھتمامالوزیرالسعديطالبلذاالمجالس،ھذه
الوزیرأقوالأنعلىدلیلوھوالزراعةحولالمرةانتقاداتيعلىیردلمالوزیرأنفیكفي((فقالعلیھأحدیردلملآنھوانتقاداتھ

بعدمالعراقیةالحكوماتالسعديداودالحلةنائبانتقد)،1936شباط17(فيعقدتالتي)37(الجلسةوفي.)81(صحیحة))غیر
سنةمیزانیةانوذكرالصناعیةللمشاریعالمبالغتخصیصمنالرغمعلىالعراق،فيلھاقاعدةتأسیسوعدمبالصناعةاھتمامھا

أخرىجھة.ومن)82(فقطفلسا)790(ودینارینسوىمنھایصرفلمدینارألف)45(الصناعیةالمشاریعالىرصدت،1935
اذافیھاالصناعةتزدھرأنبالامكانالتيالبلدانمنانھبلفقط.زراعيبلدأنھالبعضیتصوركمالیسالعراقأنالسعديأوضح

العراقأنالأولى،الناحیةفمنمعدنیةأونباتیةتكونأنأماللصناعةالأولیةالموادأنوأوضحبھا،العراقیةالحكوماتاھتمتما
الذيالآخرالجانبأماالزراعیة.المحاصیلعلىتعتمدالتيالصناعةفيتدخلالتيالمزروعاتمنمختلفةأنواعوفیھزراعيبلد

یمكنالتيالآخرىالمعادنوجودعنفضلاالأولىبالدرجةالصناعةعلیھتقومالذيالنفطبلدفالعراقالمعدنیة.بالموادیتعلق
الحجر.منمختلفةوأنواعوالفوسفاتوالكبریتالحدیدومنھاواللافلزاتالفلزاتمثلمتطورةصناعةقیامفيعلیھاالاعتماد
ستدعمالتيالمعامللانشاءاللازمةالأموالتخصصوأنبالصناعةالاستثنائيبالاھتمامالقائمةالحكومةالسعديطالبوأخیرا
الطاقاتوتشغیلوامتصاصالعاملةالایديمنآلافتشغیلعنفضلاالاجنبیةالصناعاتعلىاعتمادهمنوتقللالبلاداقتصاد
.)83(المعطلةالكبیرة

فھووطنیةروحمنیحملھماعلىزیادةمتمیزة.اقتصادیةنظرةلھأننجدالسعديأبداهالذيالطرحملاحظةخلالومن
الحكومةیحثأنھثمالمسؤولین.بعضالىتزلفمنالنواببعضیظھرماعكسمباشر.وبشكلبجرأةالدولةفيالمسؤولینینتقد
وتصدیرالزراعةعلىیقتصرالجانب،أحادياقتصادعلىالاعتمادوعدمالعراق.اقتصادبناءفيالصحیحةالطرقاتباععلى

)37(الجلسةالأخرى.وفيالجوانبعنفضلاالصناعيتطورھابمقداریقاسوتطورھاالبلدانتقدمأنبینانھالىاضافةالنفط،
مجموعیساويرواتبمنموظفوھایتقاضاهمامجموعالتيالفنیةالدوائربعضالسعديداودانتقد)،1936شباط27(فيالمنعقدة

الف)43(بلغتالريدائرةفيالرواتبان1936سنةمیزانیةفيوجدانھوذكروصیانتھا.المشاریععلىأموالمنتصرفھما
فنیةدوائرھيالريدوائرلأنبالغریبالأمرھذاووصفدینارألف)44(لھاخصصتالرئیسیةالمشاریعاعمالواندینار

الایصرفلمالمشاریعلتنفیذالمرصودةالأموالانوبینتصرفھمامجموعمنالمئةفيالخمسةرواتبھایتجاوزلاأنوالمفروض
منھاصرفدینارألف)920(1934عاممیزانیةمنلھاخصصتالرئیسةالاعمالانذلكعلىمثالاوضربمنھایسیرجزء

لبعضأرصدةوھناكالمبلغ.أصلمن%)57(الـقاربالمصروفانیعنيالوزارة.الىالباقيوارجعدینارألف)428(
الاختصاصیین.قلةبحجةالاموالھذهصرفعدمعنتعتذرالاشغالوزارةأنوبینالربع.منأقلالامنھایصرفلمالمشاریع
الىنظرنااذالأننالا((نفسھوأجاب))النقص؟ھذاالوزارةتلافتقد،1936سنةمیزانیةفيانھللنرى((السعديوتساءل
اقامةیكفيبماالمتخصصینالموظفینمنفیھایدخللمالوزارةانالىالسببواوعزالنقص))ھذاتتلافلمنجدھاالمیزانیة
منھماثنانالاشغالدائرةفيمھندسینوأربعةالري.مدیریةفيواحدمصريمھندستعیینھوعملتھماوكلجدیدة.مشاریع

كافیةغیرالمتعینینعددفيالزیادةھذهانواعتقددینارا.)30(براتبعراقیانواثنانالشھر.فيدینارا)40(براتبمصریان
فذكروزارتھ.تخصالتيوالمیزانیةالرئیسةالاعمالمیزانیةفيبالغریبةوصفھاظاھرةالىالاشغالوزیرنظرولفتالبلاد.لتقدم

صرفتفقدالرئیسة.الاعمالمنالاعتیادیةغیرالمیزانیةمن1934سنةأشھرمنشھركلمصروفاتعلىیقفأنمنتمكنانھ
وفيدیناراألف)30(تموزوفيدینارألف)23(حزیرانوفيدینار)2000(مایسوفيدینار.)3000(نیسانفيالوزارةھذه
دینار.ألف)100(آذارشھرفيصرفتلكنھادینارألف)34(الأولتشرینوفيدینارألف)35(أیلولوفيدینارألف)41(آب
الصرفھذافيانالسعديفاعتقدمجتمعةوآب)وتموزوحزیرانومایس(نیسانالأشھرمنأكثرآذارشھرفيصرفتانھاأي

ھذافينجد.وھكذا)84(المآسي))ھذهمثلتتكررلاانلأجل((السرھذالكشفطاقتھكلیبذلأنالاشغالوزیرطالبلذا(سر).
أمینة.أیادعلیھتشرفوأنلھ.ومخططمثمربشكلصرفھاوجوبعلىوحثھالعراقأموالعلىیبدیھالذيالحرصمدىالنائب

لاالعراقدولةوأنلاسیماوقویمة.صحیحةأسسعلىالعراقیبنىحتىودقةحرصاوأكثرجدیةأكثریكونأنالوزیریحاسبلذا
ویتركأولاوالشعببلدهمصلحةواضعاالنوابمجلسعضویكونأنیجبوھكذاالبناء.فيالاخلاصالىوتحتاجفتیةتزال

تأسست،أنمنذالنوابمجالسأن)1936آذار16(فيعقدتالتي)42(الجلسةفيذكرقدالسعديوأمانیھ.وكانالخاصةمنافعھ
مجلسصادقوقدالمفسدین.الموظفینوتصفیةالاداريبالاصلاحوتطالبھاالقائمةالحكوماتالىالمرةالانتقاداتتوجھأناعتادت
الاالسعدي.أشاركمالمرتین،التصفیةجرتقدوفعلافصلھم.أوالموظفینبعضعزلالحكومیةالسلطةتخولقوانینعلىالنواب

وجدانھالاالدولة.دوائرجمیعفيعامةتصفیةتجريأنالھاشميحكومةطالبلذاالادارة.لاصلاحكافیینغیرانھماادعىانھ
والآخروالمسؤولین.الاداریینالموظفینبعضبینوالعلاقاتالخاصةالمنافعالأولالتصفیة.ھذهتطبیقدونیحولانأمرینإن

التصفیةبموجبأخرجتھمالذینمنأفضلكبیرةبأعدادموظفینایجادعلیھایصعبالحكومةلانشاملة.لتصفیةالبلاداستعدادعدم
شرفمعتأتلفلاباموریقوممنعلىالاالطردعقوبةتطببقلاوانتدریجیةبصورةالتصفیةتطبقأنالسعدياقترحلذاالعامة.

الموظفینمنوھناكیلیق.منالكثیرفھناكللعملیلیقونلاكلھملیسالخدمةفيالموجودینالموظفینبأنالسعدي.وأقر)85(الوظیفة
دعاولذلكالمھمة.الوظائفلاسیماكفاءتھم،منأكثرالیھاوصلواالتيوالدرجةیتقاضونھالذيالراتبولكنللخدمةیلیقمن

ودعاذنبا.ارتكبوااوأكفاءغیرالموظفینھؤلاءانثبتاذاالدرجةتنزیلأوالراتبتنزیلالىالوزراءورئاسةالمختصصالوزیر
النوابمنالموجھةوالانتقاداتالملاحظاتلھذه.ونتیجة)86(الاجراءھذامثلاتخاذالوزیرتخوللائحةتشریعالىالنوابمجلس

لائحةمنالرابعةالمادةفيونظرت)1936آذار7(فيالنوابمجلسفيالحقوقیةاللجنةاجتمعتالدولة.فيالاداريالجھازالى
أنوبعد).1936آذار14(في)600(المرقمالنوابمجلسدیوانرئیسكتابضمنالمرسلةالدولة،موظفيانضباطقانون

أجرت علیھا بعض التعدیلات طالبت مجلس النواب بالمصادقة علیھا وھي على الموظف التجنب من الأمور الآتیة:
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المھنوجمیعوالصناعةالزراعةأوبفائدةبالاقتراضالاشتغالاورئیسھ.اذنبدونراتبھنصفمنأكثرمنأ-الاستقراض
تولیتھ.تحتوالاوقافوزراعتھاأملاكھوادارةالمصارففيوالتودیعالمساھمةبشركاتالاشتراكعدابالاسترباحالأخرى

وأملاك وأراضي أصولھ وإخوتھ وزوجتھ ومن كان تحت وصایتھ أو ولایتھ.
ب-ارتیاد المحلات العامة التي لا تناسب شخصیتھ او وظیفتھ.

ج-الاشتراك في المزایدات الرسمیة المكلف باجرائھا او المناقصات على الاطلاق.
د-لعب القمار على اختلاف أنواعھ.

ھـ-الظھور في حالة سكر ظاھر في محل عام.
المجلاتأوالجرائدفيسیاسیةمقالاتنشرأوالسیاسیةالحزبیةالامورفيالاشتغالاوسیاسیةاندیةأوجمعیةالىالانتماءو-

بامضاء صریح أو مستعار.
.)87(ادارتھتحتالتيالدوائرفيوالثالثةوالثانیةالأولىالدرجاتمنكانواممنأقاربھمنأحدیعینز-أن

القمارلعبلاسیماأشداجراءواتخاذبتغییرھاوطالبواالفقراتھذهمنعددعلىالحلةنوابمنبعضاعترضوقد
وتناول المشروبات الروحیة بشكل علني على أساس أنھا ممنوعة اصلا في قانون العقوبات البغدادي.

المحلاتفيأنواعھمختلفعلىالقمارلعب(یمنعالرابعةالمادةمن(د)الفقرةفيوردمابأنلھیمصعبودالحلةنائبفأعلن
(ھـ)الفقرةوكذلكبھا.یقومانغیرهأوللموظفیجوزولاجریمةتشكلوھيالقانونفيأساساممنوعةلانھافیھافائدةلاالعامة)

الحكومةأرادتفاذاالعقوبات.قانوننظرفيجریمةتشكلأیضافھيظاھر))سكربحالةعاممحلفيالظھور((نصتالتي
ممارسةعدمعلىالموظفتجبرأخرىعقوباتأیجادیجبالعام،الصالحوتضرتضرھمالتيالممارسةمنعالنوابومجلس

تشكلبذاتھاھيفیھاوردتالتيالفقراتلاناللائحة.ھذهفيالحكومةبھاجاءتالتيالعباراتمنأكثرالمخطوءةالتصرفات
ھذهلأنالبیوت.فيحتىالدولةموظفيعلىممنوعالخموروشربالقمارلعببأناللائحةتحددانلھیمصاقترحوقدجریمة

تحدث.وعندما)88(الواجباتوخرقالوظائفلاستغلالوسیلةتتخذلاوحتىكثیرة)(أمورورائھامنتظھرالسلبیةالممارسات
ردالعراقیین.منوغیرھمالموظفینعلىواحدةأحكامتطبقأنیجببلوغیرھم.الموظفینبینالتفریقبعدمبطيروفائیلالنائب
الحصانةاعطىقدقانونوھناكوغیره.الموظفبینفرقالذيالوحیدالقانونھوالقانونھذابأنالسعديداودالحلةنائبعلیھ
الىالموظفذلكیساقأنالمختصةالدوائرارادتاذاالاالموظفتمسأنمنوالشرطةالمحاكمأیاديالموظف.ومنعالى

لاالتيالالتزاماتبعضالموظفمننطلبانالحق)لناجعل(ماوحصانتھالموظفھذاھیبةحفظالقانونھذاأنوبماالمحاكم.
جعلالذيھذاخطواتھ.تتبعأنویجبللشعبقدوةیكونأنیجبالذيالموظفالسعديووصفالموظفین.غیرمنتطلب

فيوغیرهالموظفبیننفرقأنیجبالاسبابلھذهالآخرون.بھیلتزملابمایلتزمأنالموظفمنیطلبانأنوالحكومةالمجلس
الموظفأماالعام.بالصالحمضراسكرهكاناذاالاالموظفغیریعاقبفلاشكل.وبأيمكانأيفيالقمارولعبالسكرحالة

سلمان.أما)89(حقا)أعطیناه(ولأنناالدولةھیبةیمثلولانھالمثقفةالطبقةأفرادمنفردابصفتھغیرهمنأوسعأمورمنھفتطلب
علیھقضیناقدنكونالسنويراتبھنصفحدالىالاستقراضلھأجیزاذاالموظفأنالىمنبھا(أ)الفقرةعلىاعترضفقدالبراك
دینھأنیعنيالسنويراتبھنصفاستقرضفاذادینارا.ثلاثونقدرهراتبایتقاضىكانماموظفاأنالبراكوفرضعائلتھ.وعلى

الفقرةھذهانوجدلذاعائلتھ.معیشةوادارةنفسھادارةیستطیعكیفندريلاالدیونھذهمثلعلیھتراكمتواذادینارا.)180(یبلغ
یحددأناقترحلذابھ.المطالبةوقتمرایجدهلكنھلذیذایراهدینارااستقرضاذاالموظفاناعتقدلانھبالموظفین.مضره

اجراء.وبعد)90(معا))عائلتھوأنصفناالموظفأنصفناقدنكونوبھذا((السنويراتبھمنالثلثمنبأقلالموظفاستقراض
طالبواالذینالنوابباقتراحیأخذولمھيكماقبلتالدولةموظفيبشأنالحقوقیةاللجنةمنوردتالتياللائحةعلىالتصویت

ففيوتطوره.العراقتقدمأجلمنالكفوءةبالكوادروتعزیزهالاداريالجھازاصلاحبمحاولةالحلةنوابواستمر.)91(بالتغییر
الحكومةالظاھرالھاديعبدالحلةنائبخاطب)1938نیسان3(فيعقدتالتي1937لسنةالاعتیاديالاجتماعمن)24(الجلسة

الأموالتوافرعدمبحجةالتغییرعلىقدرتھابعدمتبرركانتواذاالمختلفة.الحیاةنواحيفيكبیراصلاحالىبحاجةالبلادبان
المالیونیقرھاسیاسةوھيبالعادلةالعملیةھذهووصفبالاستقراض.تقومأنھيالمسألةلھذهحلأفضلفإنالخبراءوقلةالكافیة
یأتيالماللأنھالخارجمنھؤلاءوتستدعيالأموالعلىتحصلعندماالاختصاصیینمشكلةالحكومةتحلأنیمكنثمكافة.

الاجیالمنھتستفیدماالحاضرالجیلیؤديأنالحقمن((لیسالمالیونیقولھبماتتشبثلاأنالحكومةدعاكمابالاختصاصیین.
مردوداتھاتكونوبذلكتكتمل.حتىطویلةلسنینبھاالعملیتطلبالمھمةالمشاریعأغلبلأنخطأ.المقولةھذهوعدالقادمة))

أھممنتعدالعراقفيالأراضيمشكلةأنالظاھرذكرأخرىجھة.ومن)92(فیھأسستالذيللوقتولیسللمستقبلالاقتصادیة
أنالمؤسفمنأنأوضحلكنھالحكومة.شكلتھاالتيالتسویةلجانطریقعنھوالمشكلةلھذهحلأفضلأنووجدالمشاكل.

بمضاعفةالحكومةطالبلذاكامل.بشكلواجبھاأداءمنیمكنھالاقلیلة.التسویةلجانالىالمیزانةفيالمدرجةالمخصصات
اقتصادياصلاحلكلأساسھيالتيالأراضي.مشكلةحلعلىفعلاقادرةیجعلھاالذيبالشكلوتوسیعھا،اللجانھذهمخصصات

حتىالمواطنینوتسلیفبالاموالالمتاجرةفيالحقالصناعيالزراعيالمصرفاعطائھاالحكومةالظاھروطالبالبلاد.في
الرئیسةالبضائععلىوالمرابونالسماسرةیستوفیھاالتيالمشروعةغیرالطائلةالارباحعلىللقضاءالخاصة.لأغراضھم

التفتیشدوائرالبراكسلمانانتقد)1938نیسان9(بتاریخالمنعقدة)27(الجلسة.وفي)93(وغیرھاالنقلووسائلوالمضخات
غیرودوائرھم.الموظفیناعمالمراقبینالاداريالتفتیشموظفيعدتالداخلیةوزارةانوقالوالتسویة.والعدليوالماليالاداري

منھایطبقولمالمنضدةعلىنائمةتبقىانھا((بلتصللمالداخلیةوزیرالىترفعالتيالتقاریروانصحیحةغیرالمراقبةھذهان
ترفعالاداريالمفتشیرفعھالذيوالتقریرالوزراء،برئاسةالاداريالتفتیشالحكومةتربطأنطالبواحد)).وأخیراتقریرولا

الدولةأموالتبددلاحتىالعامة.للمصلحةأوفقھذاأنووجدالنواب.مجلسرئیسالىواخرىالوزراءرئیسالىمنھنسخة
.)94(فائدةبدونودائرةخدمورواتبسفربمخصصات

المحور السادس: موقف نواب الحلة من نظام دعاوي العشائر:
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فياستند.والذي1916شباطفيالبریطانيالاحتلالقواتأصدرتھالذيالعشائر،دعاوىقانونمنواضحاموقفاالحلةلنوابكان
انحاءفيالعشائریةالمناطقفيتعمیمھتم1918عاموفيالبصرة.فيمرةلأولوطبقالھندي.الحدودجرائمنظامعلىوضعھ
الداخلیةبوزیرالعام،الملكيالحاكمالىالمخولةالسلطةأنیطتاذ،1924عامالأولالقانونھذاعلىتعدیلین.جرى)95(العراق

الذيالعشائردعاوىنظامبذیل،1933عامالثانيالتعدیلجاءثمبالمتصرفین.ومعاونیھمالسیاسیینالحكامالىالمخولةوالسلطة
.)96(وافرادھاالعشائرعلىالاوالجزائیةالمدنیةالعشائرالدعاوىنظامتطبیقعدمالاولى،مادتھفينص

تثبیتمصلحتھامنوجدتبریطانیالان)1958تموز14(ثورةبعدإلغاؤهتمحتىالمفعولساريالقانونھذاظلوقد
المحاكمنظامفیھیطبقالمدنفيالأولقانونانالعراقفيأصبحوبذلك.)97(العراقریففيالعشائریةالروحوتعزیزالاقطاع

حلبشأنالعشائردعاوىنظامفیھیطبقالریففيوالآخرالقضاء.رجالویتولاهالبغدادي)العقوباتقانون(وفقالأصولیة
بھمعمولماوفقعلىالعراقيالریفبأموروالدرایةالخبرةأھلمنمؤلفةلجنةمنالحكمقراریتخذالفرقاء.وفیھبینالخلافات

والتقالیدالاعرافالىمستندالصادر.والقرار)99(ادارتھضمنالخلافحصلالذيالاداري،الموظفعلیھویصادق.)98((بالسناین)
فيالبسطاءالفلاحینبحقوالاجحافالحیفحصلماوكثیراالمدنیة.المحاكمفيالمرعیةالقوانینعلىلا(السناین)العشائریة

ذلكفيسطوةاصحابكانواالذینوالمتنفذینالشیوخلتدخلعرضھالمجالسھذهتصدرھاالتيالقراراتلأنالعراقيالریف
والسلاحالحیواناتواعطاءوالنفي.الجلدومنھاالنظامھذایصدرھاالتيالقاسیةالاحكامعنفضلالصالحھم.القرارلیكونالزمان
الفتاةتلكمصیریعرفأندونمنبالخصم.لحقتالتيالاضرارعنكتعویض(فصلیة)النساءاعطاءحتىبلالآخر.للطرف

النزاعاتفضفيكبیرةبسلطاتخولواالاداریینالموظفینانعلماالیھ.مصیرھایؤللمنملكتكونحیثتتلقاھاالتيوالمعاملة
التيالثانیةالجلسةفيالعشائردعاوىقانونعرض.وحین)100(لھیمصعبودالنائبذلكالىاشاركماالمحاكم.سلطةتفوقربما

رئیسفرد.)101(بقوةوانتقدوهعلیھالنواببعضاعترضالبرلمان.قبةداخللمناقشتھ)1935الثانيكانون3(بتاریخعقدت
ھذالانتقادھموالنوابالقانونرجالمناستغرابھعنوعبر)1935شباط27–1934آب27(الأیوبيجودتعلىالوزراء
رؤساءتجمعلانھاالھند،فيطبقالذي(الجوري)محاكممنھيالعشائرمحاكموانبھم.خاصةعاداتللعشائرانوبینالقانون
وعندئذالمنطقةفيالاداريالموظفعلیھیصادقالحكموھذاالعشائرعاداتبحسبیحكمونثمالریففيالخبرةوأھلالعشائر

یتسنلمالمحاكموانشدید.باضطرابتعیشكانتالبریطانيالاحتلالقبلالعشائرانوبینالحكم.ھذامنمرتاحینالطرفینیكون
اعترفقدالوزراءرئیسأنمنالرغمعلىالموقفھدأقدالنظامھذااستعمالانواعتقدعاداتھم.بحسبدعاواھمفيتنظرانلھا

وستقومالاعتباربنظرذلكاخذتالحكومةواناصلاحھ.یمكنالنقصھذاانقاللكنھالقانونھذافيالنقائصبعضبوجود
وعدهالعشائر.دعاوىنظامبشدةالحسینعبدمحمودالحلةنائبانتقدكلامھ.الوزراءرئیسانھىأن.وبعد)102(النقصھذابمعالجة
محكمتینأمامواحدةمسؤولیةیتحملواحدشعببینالتفریقرأیھبحسبیجوزلااذالعراقي.القضاءتاریخفيعار)(وصمھ

قدعدیدةأمثلةیضربأناستعدادعلىانھوذكرمحاكم.عدھایمكنلاالعشائرمحاكمانوبینبینھما.التآلفیمكنلامختلفتین
.)103())الاداریةالمحاكممنحكمبھاصدرالتيالأمثلةتلكبعضبذكرأدلیتاننيلو((وسخریةاستھزاءبمثابةذكرھایصح
ھذامنالبلادیخلصوأنالمھمالموضوعھذاالىیلتفتأنعلیھیحتمالوطنيالواجببأنوخاطبھالعدلوزیرالىكلامھووجھ

مثقفةطبقاتومنمختلفةجھاتمنالتذمرسمعأنھوبینطویلة.لسنینالشعبوشكاهمنھشكىطالماالذيالمتخلفالقانون
القانونھذامنیشكونوالكلأنفسھمالریفأبناءمنالتذمرسمعوأنھعدیدة.مراتالحكمتولواالذینالرجالمنوحتىوصحافة

.)104(العراقي)القضاءتاریخفي(وصمةوجودهویرون
الشعبتخلصوأنالقانونھذافيالنظرتطیلأنالنوابمجلسرئاسةمنالحسینعبدمحمدالنائبطالبوأخیرا

فيومتساویاالحكومةأماممتحداشعبایكونأنفيویرغبواحدةمسؤولیةیتحملالذيالشعبأبناءبینیفرقلأنھمنھالعراقي
انتقدوهالنوابمنعدداأنوذكرالعشائردعاوىنظاملھیمصعبودالحلةنائبانتقدأخرىجلسات.وفي)105(والواجباتالحقوق
علىالنظامھذاعرضباحتمالووعدھمانتقاداتھمعلىردعالي)(رشیدالداخلیةوزیرأنالىلھیمصواشاربتغییره.وطالبوا
بموجبھیعاملالذيالعشائردعاوىبنظاموجدلأنھالوعد.ھذاعلىالداخلیةوزیرلھیمصشكروقدتعدیلھ،لأجلالنوابمجلس
للذینواسعةسلطاتوأعطتمصالحھا،البریطانيالاحتلالسلطاتفیھاراعتمعلومة)(بظروفوضعالبلاد،سكانأكثریة
یكونأنلھیمصوطالبالأخرى.البلدانفيمرعیةقانونیةأسسالىمستندةتكنلمموادهبعضأنعنفضلاتطبیقھ.یتولون
یجوزحیثقطعیة.أحكامھتكنلمالنظامھذالأنالحقوقیة.بالاحكامالخاصةالقضایاكأحكامالقانون.منالمھمةالاسسفيالتعدیل

الاداریةالسلطةعلیھوصادقتالتحكیم.مجلسوبموجبالمذكورالنظاموفقدعواھماحسمتاللذینالمتداعبینالشخصینلأحد
كلفيموجودغیرالأمرھذاأنلھیمصوذكرالمحسومةالقضیةفيالنظرإعادةمجددایطلبطویلةأوقصیرةمدةبعدربما

حسمتالذيالشخصوقامالقضیةوحسمتشخصانعلیھاتنازعقدأرضاأنوفرضحقوقیة.القضایاھذهلأنالعالمقوانین
لاالأمرفھذامجددا.المسألةفيالنظریعادأنیجبویقولالأولخصمھیأتيمدةوبعدوغرسھا،الارضبتعمیرلصالحھالقضیة
للموادالتعدیلیتناولأنالنوابومجلسالمسؤولینطالبولھذاالبلادفيالمرئيالمطبقالمكتسبحقھعلىمطمأناالإنسانیجعل

.)106(العراقيالشعبأبناءكلعلىالبغداديالعقوباتقانونویسريإلغائھاأوكلھاالنظامفيالموجودة
بحقالاحتلالقواتأصدرتھاالتيالجائرةالقوانینكلالانتقادشملانماالعشائردعاوىقانونعلىالحلةنوابانتقاداتتقتصرولم

عددیؤیدھمالبراكوسلمانالظاھرالھاديعبدالحلةنائباقدم)1938شباط21(فيعقدتالتي)13(الجلسةففيالعراقي.الشعب
الاحتلالقواتمنالصادرالاسلحةقانونمحلتحلقانونیةلائحةوضعفیھطالبواالنوابمجلسرئاسةالىاقتراحا.النوابمن

العراقفيالبریطانیةللقواتالعامالقائدأنوذكرالنائبان.عنھاعبركماشاذهظروففيصدرالذيالعراقاحتلالھابعدالبریطاني
عامعدلقدالقانونھذاأنمنالرغموبعده.وعلىالاحتلالعھدفيطبق)1919لسنة47رقمالاسلحة(قانونباسمقانونااصدر
ھذاأنالنائبانوبیننوعھ.منقانونأيتلائملاالتيالأسستلكعلیھا.ابتنىالتيالأسسیتناوللمالتعدیلھذاانالا.1934
منعلىعقوبةالقانونفرضوقدالسلاح.حملإنالشعبمنوخشیةالاحتلال.یتطلبھاسیاسیةلأغراضإلایوضعلمالقانون
القانونانھذامنوالأقسىمعا.بالعقوبتینأوروبیة)5000(قدرھاغرامةأوسنوات)5(لمدةبالحبساجازة،دونالسلاحیحمل

الوطنیةحقوقھمنكثیرمنیحرمبموجبھایحكممنأنالعقوبةھذهوبطبیعةجنائیة.جریمةاجازةبدونالسلاححملعد
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جھةومنالجنائیةالجرائممنولیسالجنحنوعمنالسلاححملجریمةعدتالدول،لمختلفالعقابیةالقوانینأنعلماوالسیاسیة،
عنوالمعروفالبریطانیین،السیاسیینالحكامالىابطالھاأوالسلاححملاجازاتأصدارسلطةأعطىالقانون،ھذاأنأخرى

حالةفيحتىالسلاححملبمجردالقانونھذابحقھمفیطبقالباقونأماالبریطانیةللسیاسةللموالینالاالاجازاتیمنحونلاھؤلاء،
ممتلكاتھموعنأنفسھمعنللدفاعیعیشونھالذيللواقعنتیجةالاسلحةیمتلكونالعشائرأبناءمعظمانوالمعروفالنفس.عنالدفاع

دعاوىقانونالىاحالتھمبعدالقانونھذاعلیھمیطبقماكثیرالذاالفترة.تلكفيالمنتشریناللصوصمنالاعتداءمنوحیواناتھم
السلاححملجریمةأنباعتبارالجریمة،نوعمعیتفقبماتغییرهأوالقانون.ھذاالغاءیؤیدھمومنالحلةنائباطالبلذاالعشائر.

الذینالریفابناءلاسیماالشعبأبناءیتخلصحتىالعالم.دولأكثرفيبھمعمولكماجنائیة.جریمةولیستجنحجریمةھي
.)107(أنفسھمعنبھایدافعواحتىواقعھمیتطلبھاالتيالاسلحةیمتلكون

المحور السابع: موقف نواب الحلة من السجناء
مناصلاحھمبالامكانالتيالصحیحةالطرقواتباعالسجناء.حالةتحسینبخصوصجرتالتيالمناقشاتفيالحلةنوابشارك

خلالھا. لیبتعدوا عن طریق الشر ویصبحوا أعضاء نافعین في المجتمع.
التياللائحةھذه).1936لسنةالسجون(ادارةقانونلائحةنوقشت)،1936آذار24(فيعقدتالتي)46(الجلسةففي

والدعمالمحفزاتبعضمنحھمخلالمنالطبیعیة،حیاتھمالىاعادتھمفيوالمساعدةالسجناءحالةاصلاحبھاالحكومةحاولت
المعنوي.

فجاء في المادة الرابعة منھا:
أنبشرطخاص.بنظامتعینالتيبالاعمالخارجھ،أوالسجنداخلفيسیاسیةبجریمةعلیھمالمحكومعداماالسجناء-یشتغل1

یراعى في تشغیلھم أحكام قانون العقوبات.
انقضاءعندلھویدفعلحسابھامانةللسجینیجمعماویقیدالنصفبنسبةبھایشتغلونالتيالاعمالأجورریعفيالسجناءیشترك-2

حكمھ.
لطوائفھم.الدینیةوالاعیادالرسمیةالعطلأیامفيولایومیا.ساعاتثمانيمنأكثرالسجناءتشغیلیجوز-لا3

بأخلاقویتمتعونمخالفاتايالسجنفيیرتكبونلاالذینالمحكومینمنالمددبعضتنزیلالخامسة:المادةفيوجاء
.)108(حسنة

بعضالىمؤیدةجاءتبأنھاالسعديداودالحلةنائبعلیھافعلقالإنسانیةوالقوانینمتفقةوعدوھااللائحةھذهالحلةنوابأید
أيالسجنأثناءفيیرتكبونلاالذینالمحكومینمنالمددبعضتنزیلمنالخامسةالمادةتضمنتھمالاسیماالجدیدةالمبادئ

الذيالآخربالمبدأتتقدمأنالحكومةعلىاقترحأنھغیرالسجناء.أخلاقلتحسینجیدةالطریقةھذهوعدوالقوانینللأنظمةمخالفات
علیھكانكماالعقوبةمنالقصدیتبدلأنبشرطالافراجوھومصر.ومنھاالشرقیةالدولحتىالأوربي.العالمفيالاممأكثرقبلتھ
انالانالمستحسنمنولكنالجریمة.طبیعةبحسبالعقوبةتقدرثمالجریمةنوعفيینظركانالماضيفيوذكرالسابقة.الایامفي

بانزالالكبرىالأھمیةالمجرموأعطىذاتھا.الجریمةمنأكثرالیھاینظرأنیجبالتيالمجرمشخصیةالىوفقاالجریمةتقدر
یجبلذاالاجرامیة.ونفسیتھشخصیتھالىبالنظرالمجرمعقوبةتقدیرمنیتمكنونلا(القضاة)الحكاممنالكثیرأنوبماالعقوبة،

مدةیبقىأنبشرطعنھالافراجتقررحالھأصلحتراهفانالمجرمالسجینتراقبھیئةھناكتكونأنبشرط،الافراجبمبدأیعملأن
منبعدفیمابھتلحقالتيالمحكومیةمعالسابقةالمحكومیةمدةعلیھتعودعادفانالاجرامالىخلالھایعودلابنظامیعینالزمنمن

(رشیدالداخلیةوزیرالسعديوطالبأخلاقھم.تحسینعلىالجریمةمرتكبيالىمحفزاالمبدأھذاوعدالجدیدة.الجریمةجراء
الداخلیةوزیررد.وكان)109(المطروحالقانونعلىجدیدةاضافةلیكونالمبدألھذاجدیدنصادخالبالامكانكاناذافیماعالي)

المدد.فيبعضتنزیلالافوائدھامنیعددلمالسعديوانجدا).(مفیدةجدیدةمبادئعلىاحتوتاللائحةھذهأنالسعديطلبعلى
المجرمینعنتختلفممتازةحالةالسیاسیینللمجرمیناللائحةھذهفيوضعفقدالفائدة.ھذهعنتقللاأخرىفوائدلھاأنحین

تعطىیستحقونھاالتيالاجورمنالسجناءلحسابتدخلمعینةمبالغوتخصیصوالتشغیلوالمناموالملبسالمأكلحیثمنالعادیین
ساعاتتحدیدفوائدهومنالسجن.فيتعلمھاالتيالمھناحدىبھیعملأنیستطیعرأسمالیدهفيلیكونخروجھبعدالسجینالى

ومنعفقطساعاتثمانيالقانونھذاجعلھااللیلفيساعاتوربماالنھارطوالالسجینیعملالسابقالزمنفيكانفاذاالعمل
الافراجمبدأحولالسعديداودالنائببھتفضلما((أماالكیلانيتخصھم.وأضافالتيوالدینیةالرسمیةالعطلفيالسجناءتشغیل

المدةتنزیلوھيالنائبالیھاأشارالتيالناحیةتقریباتؤمناللائحةفيمادةتوجدھذاعنعوضالكنمعھأتفقفإنيمعینةمدةبعد
أنأیضایستبعدفلاكافیةالجھةھذهیرىلاالسعديالنائبكانفاذاالمساجینبسلوكیرتبطالتنزیلوھذاالمحكومیاتمنالمعینة

انتقد.وعندما)110(البلاد))فيالعدالةسیرتطوروعلىالمساجینعلىوتأثیرھاالحالةھذهندرسأنبعدیریدھاالتيبالاضافةنأتي
أنووجدالنصف.بنسبةاشتغالھممنتحصلالتيالأعمالبأجورالاشتراكفيللسجناءالحقأعطتلأنھااللائحةھذهحییمابراھیم

تعدیلحییمابراھیمطالبلذاالسجن.منالسجینیخرجأنبعدالاجرامعلىالاقدامعلىیشوقماھذاأنوأعتقدكبیرةالنسبةھذه
یذوقحییمابراھیمكانلو((وقالالاقتراحھذاالبراكسلمانالحلةنائببذلك.رفضاقتراحاوقدمالرابعة.المادةمنالفقرةھذه

غیرسجینكلولاشریرا.سجینكللیسأنالبراكوأوضحمایستحقون))نصفالسجناءیعطىلاأنیجبقالماالسجنمرارة
والانصاف،العدلمنأنالبراك.وجدلذلكارادتھم.خارجقاھرةلأسبابالسجن،یدخلونحظھملسوءالسجناءمنوكثیرشریف.
السجنداخلوفيالسجنیدخلالجیوبقصاصو(النھیبي)السجنیدخلالشریفانوأضافأعمالھم.أجورنصفالسجناءاعطاء

نفسھیصلحأنالمسيءتساعدربماطویلةمدةالسجنفيیمكثمنومنھموالكتابةالقراءةیتعلممنومنھمالمھن.بعضیتعلمون
أنمنیتمكنواحتىالسجنمنیخرجونعندماأتعابھملقاءدیناركمباعطائھمعلیھمنبخلاذن((فلماذاالصوابجادةالىویرجع

ابراھیماقتراحعلىیوافقوالاأنالاخوانمنوأرجوتعدیلھلزوماوأرىعلیھ،تشكرالحكومةفاقتراحبقالین.أوزراعایصیروا
نتیجةیجنیھماكلعلىیحصلأنالسجینحقمنأنووجدذاتھالموضوععنلیتحدثالسعديداودالحلةنابعاد.ثم)111(حییم))
الاجتماعیةالھیئةعنالمجرماقصاء((السجینالسعديعرفوقدشيء.أيمنھاتأخذلاأنالحكومةوطالبالسجنداخلأعمالھ

المجرمیتمكنأنالىشاقة.أعمالولاانتقامولاتعذیبالسجنفيیكونلاأنفالمفروض.)112(المحاكم))فیھاتحكمھالتيالمدةفي
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السعديووجدأعمالھ.منعلیھیحصلالذيوالربحالأجورجمیعالسجینیعطىأنیجبلذاالمجتمع.الىوالعودةنفسھاصلاحمن
السجیناقصاءلانللعدالة.أقربھياللائحةوھذهلھیعطىأنیجبماأقلھيللسجینالحكومةخصصتھاالتيالأرباحنصفأن

.)113(السجنداخللھتخصصاعمالفيیشتغلاندونمناصلاحھیرجىلامخصوصموقعفيووضعھالاجتماعیةالھیئةعن
السجناءمنوكثیرالاصلاح.ھوانماذاتھابحدوالعقوبةالانتقامیعنيلاالسجنداخلالسجینایداعانالسعدينظرفيیعنيوھذا

كانالسجناءوأكثرالجرائممعظمأنالىالسعديونبھاسویاء.وھمالسجنمنوخرجوااقترفوھاالتيالجریمةبعدحالھمأصلحوا
الخیریةوالجھاتالحكومةطالبلذاالجرائم.ارتكابفيالأولالعاملعدهالذيالفقرھووراءھاالرئیسالسببوانمادیاسببھا

تلكمثلایجادمنلابدوعلیھالسجون.منللخارجیناشغاللایجادتعملجمعیاتاوربافيأنوذكرالنتائج.لاالاسباببمعالجة
.)114(الجرائمالىالعودةمنالسجونمنالخارجینابعادمنتتمكنحتىالعراقفيالجمعیات

تعیین((ذكرتالتيالرابعةالمادةمنالثالثةالفقرةعلىالمزھرفریقالنائباعترضفقدالسیاسیةالجرائمبخصوصأما
القضیةنوعیحددانیجبالذيھوالسجنمأمورأنالمزھرووجدقضیة))كلعنالعدلیةوزیریصدرهبقرارالسیاسیةالجرائم
تعریفلھاالسیاسیةالجریمةلأنتطبیقھاستحالةواعتقدالاقتراحھذاالسعديداودرفضبذلك.اقتراحاوقدمغیرھا.أمسیاسیة

لاوالجنائيالقانونيللفقھالعودةوعندالبغدادي.العقوباتقانونفيتعریفھالعدمالخاصةطریقتھعلىیفسرهوكلوشامل،واسع
الىالمھمةھذهاسنادمنولابدالسجن.مأمورالىالسیاسیةالجریمةتفسیرامكانیةندعأنیمكنلالھذاعلیھ.متفقتعریفیوجد
وأقوىأھممركزایجدلابأنھالسعديواعتقدلا؟أمھيسیاسیةأجریمةالدعوةتقدیرمنیتمكنواحتىالقانونفيالاختصاصذوي
الداخلیةوزیرعلقالمزھر.وقداقتراحبرفضالنوابمجلسأعضاءطالبولھذاالجرائم.ھذهمثللتقدیرالعدلیةوزیرمركزمن

باقتراحھالمزھرفرقاشاركلاأنليیسمحلذلكالرأيالسعديداودأشاركإني((وقالالسعديكلامعلىعاليرشید
یعنيانماذاتھابحدالعقوبةاوالانتقامیعنيلانظرھمفيالسجینایداعانالحلةنوابمناقشاتخلالمننستنتجأن.یمكن)115())

علىیدلماوھذاأسویاء.وھمالسجنمنوخرجوااقترفوھاالتيالجریمةبعدحالتھماصلحواقدالسجناءمنوكثیرالاصلاح.
الحلةنوابالحقوقیة.استمرالقضایافیھابماالمختلفةالاختصاصاتفيیحملونھاالتيالانسانیةوالنظرةالنوابلھؤلاءالعالیةالثقافة
فقدبالمحاكم.المتعلقةالقانونیةاللوائحبعضصاغقدمنھمالبعضانبلبھا،المتعلقةوالمسائلالمحاكمعنملاحظاتھمبابداء
الاعتیاديالاجتماعمن)12(الجلسةفيوعرضھاالمحاكم)قانون(لائحةصیاغةفي1938عامالظاھرالھاديعبدالنائبشارك
تزكیةالغتقداللائحةھذهأناساسعلىالمفتي،مصطفىالبصرةنائبفانتقدھا).1938آب17(فيالمنعقدة1937لسنة

ذلكوأوعزالاسلامصدرفيتكنلمالشھودتزكیةأنوبینالحق.اظھارعلىللمساعدةكثیرامفیدةالشھودتزكیةانوذكرالشھود،
شھادتھمومطابقةلعدالتھماستظھاراالشھود.تزكیةوالمصلحونالمجتھدونوأوجبالفسادتفشىعندماولكنالایمان.قوةالى

صلحفھلالزمانفسادالتزكیةظھورمبدأكاناذاالمفتيوتساءلالحاضر.الوقتحتىالمبدأھذاعلىجاریاالعملومازالللواقع.
وأوضحالمفتيالنائبعلىالحقوقیةاللجةعضوالظاھرالھاديعبدالحلةنائبردالتزكیة؟.وقدالغاءفیھایصحبدرجةھذازماننا

.)116(للمحاكم))تركناھاانمالھانتعرضلم((ونحن(القاضي)الحاكمأمرالىرأیھاتركانماالمادة.ھذهتلغھالمالتزكیةقضیةأن
المحور الثامن: موقف نواب الحلة من تشجیع الزواج ومخافة أحكام الشرع

ھوالذيالعراقنفوسزیادةمنھا،عدیدةلأسبابذلكوأوعزواالعراقي.المجتمعفيالمبكرالزواجالحلةنوابمنالبعضشجع
بحاجة الیھا، حتى لا یقع الشباب في مزالق الفساد التي تؤدي الى امراض اجتماعیة وصحیة.

الزواجتشجیعنواب،عشرةیؤیدهالبراكسلمانالحلةنائباقترح)،1935الأولكانون16(فيعقدتالتي)10(الجلسةففي
وبین).كیانھاعلىویحافظسلطانھاویقويسطوتھا،منویمدنفوذھامنیزید(الأممنفوستكثیربأنمذكراالعراق.نفوسلزیادة

لاالذینالشبابعلىالماديالعبءیخففأنأجلومننفوسھا.زیادةلأجلالزواج،علىالعزابأجبرتمتقدمةدولھناكأن
عظیم(دويلھانتشرالذيالأمرالمھر،مقادیربھاحددتخاصةقوانینالدولھذهسنتالزواج.لمتطلباتتكفیھمأموالایمتلكون

مافیھالذي–النفوستكثیرطریق–الطریقھذاعلىالاجتماعيكیانھالتعزیزالأممسارتوقدالبراك.وصفبحسبالدول)بین
الفكرةبھذهالاقتداء))المسلمینمعاشرنحن((علینایحتمالدینيالواجبأنالىوأشاروالاخلاق.الصحةعلىالمحافظةمنفیھ

فیھاتحددقانونیة.بلائحةتتقدمأنالحكومةطالبلھذاالسامیة.الاسلامیةالشریعةنبراسھيوالتيالحسنةالبراكوصفھاالتي
الشبابمنالكثیریخلصبھ،أخذمااذاالاجراءھذاأنالىوأشاردینارا.عشرینعلىالمھریزیدلاأنعلىواقترحالمھرمقادیر
منالكبیرةالاعدادبین)،1934(عامالعراقفينشرالذيالصحيالتقریرأنوبینالفاقھ.جراءمنالعزوبیةالىركنواالذین

قدرةعدمھوالمرضھذالانتشارالرئیسالسببأنالبراكاقتراحمننستنتجأن.ونستطیع)117(الزھریةبالامراضالمبتلینالشباب
البغاءدورالىاللذھابعلىتجبرھمالجنسیةرغباتھماشباعالىالماسةوحاجتھمالمادیة.حالتھملسوءالزواجعلىالشباب

لعدمالأمراضانتشارالىأدىالذيالأمر(المنزول).وتسمىالحكومةقبلمنمجازةوھيالوقت.ذلكفيبغدادفيالمنتشرة
أنإلاالزواج،شجعواقدالحلةنوابأنمنالرغمالأسالیب.وعلىھذهمثلیمارسمنعندالثقافةقلةعنفضلاصحیامراقبتھا

للتخلفنتیجةالأطفال.وفیاةكثرةالىالعراقسكانقلةوأوعزالبراك.رأيعلىمتحفظرأيلھكانالسعديداودالحلةنائب
كماالعراقنفوسزیادةعدمالىأدتالتيالعواملجملةمنیكونقدالزواجقلةبأناعترفأنھإلاالأمراض.وانتشارالصحي
صحیحبشكلحلھاأجلمنالقوانینلھالتضعالمتخصصة،الجھاتمنتدرسأنلابدالقضیةھذهأنأوضحانھغیرینبغي،

سنالحكومةتكلیفیتضمنالبراك)(سلمانمنالمقدمالاقتراحأنالىوأشاراعتقاده.حسبطویلاوقتایتطلبماوھذاومناسب
سلبیة.مردوداتھاتكونأنالمحتملمنبلمفیدةغیراللائحةھذهمثلأنالسعديفاعتقددینارعشرینالمھرتجعلقانونیةلائحة
أنالسعديواضافأھملت.أنھاغیرالمھورفیھاحددتقانونیةمادةووضعتالتجربة،ھذهطبقتالعثمانیةالحكومةأنوذكر
عاداتھمیخالفقانونایطبقواأنیمكنولاالجاریة،والعاداتالأعرافیتبعونلأنھمصحیح.غیرمعینبمھروتقییدھمالناستكلیف

أنالسعدياعتقدالمخالف،علىبعقوبةمشفوعاالقانونطبقواذایخالفھ.منعلىبعقوبةمشفوعاالقانونیكنمالموتقالیدھم
بامكانیةتفكرأنیجبقانوناتسنأنأرادتمااذاأنھاالحكومةخاطبلذاوالتقالید،والعاداتوالشرعالمبادئخالفتقدالحكومة
التكرلي.الجبارعبدالعمارةونائبمحمودعليبغدادنائبالاقتراحوعارضأیده.ومنالبراكاقتراحبرفضطالبلذاتطبیقھ.

رئیسأیدوقدفیھ.للبتالحكومةالىالاقتراحیحالأنثابتالحاجسعیدالموصلنائبدعاالاقتراحموضوعیحسمأنأجلومن
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المنعقدةعشرةالحادیةالجلسة.وفي)118(فیھ))للنظرالحكومةالىالتقریریحالأن((یجبوقالالرأيھذاالھاشميیاسینالوزراء
رفضلذاالمجلسفيالأغلبیةعلىیحصللمانھالاالتصویتطاولةعلىالبراكاقتراحوضع)،1935الأولكانون18(في

الىالحكومةودعواصحیح.بشكلتطبیقھاالىالحلةنوابدعافقدالاسلامي.الشرعأحكامتطبیقناحیةمن.أما)119(الاقتراح
نائباقدم).1935الأولكانون11(فيعقدتالتي)9(الجلسةففي.ومعاقبتھمالصحیحالاسلامبمبادئیلتزمونلاالذینمحاسبة

یعاقبالبغدادي،العقوباتقانونعلىمادةباضافةاقتراحاالنوابمنعددیؤیدھمسعدونالحاجوعلوانالعبودعلوانالحلة
واجبالشریفبالشرعالتمسكانالاقتراح،فيوجاءرمضان.شھرفيالعلنيالافطارلاسیماالشرع،لأحكامالمخالفینبموجبھا

المنافیةالممارساتبعضعلىینصلمالبغداديالعقوباتقانونانوبماأیضا.الحكومةمنوحتىالمسلمینمنفردكلعلىمحتم
لمعاقبةالبغداديالعقوباتقانونالىمادةتضیفأنالحكومةالنائبانطالبلذارمضان.شھرفيكالافطارالاسلاميللشرع

نفسھ.للعبدمتروكوممارساتھاالعباداتانوبینالرصافيمعروفالدلیمنائبالاقتراحھذاعارض.وقد)120(الشرعاحكاممخالفي
وتساءلعنھ.عفاشاءوإنعاقبھشاءإنأ�الىتاركھاأمرجعلأيالمعنویةبالعقوبةوصفھ)(حسباكتفىالاسلاميفالشرع

علنا؟الناسیرتكبھاحرةالمحرماتتركتأنھاحینفيالمفطرقوانینھاتعاقبالحكومةنرىأنالمضحكمنألیس((الرصافي
ونسوقھمنحاسبھماذامنھا))وأضافرسومھاتأخذوالحكومةعینلكلظاھرةبصورةمفتوحةوالحاناتمفتوحةالمواخیروأن

المرائيلأنالریاءمنأردىالرذائلفيلیسوالحال((مرائینیكونواأننعلمھمانماالصالحین.بمظھرالظھورعلىونحملھم
الحقلأحدولیسوربھالعبدبینخاصةالحالةھذهانالرصافيواعتقد.)121(ومضلل))ضالھوانماالاجتماعیةبالھیئةضارالیس

أنالحكومةطالبوأخیرا﴾اھتدیتمإذاضلمنیضركملاأنفسكمعلیكمآمنواالذینأیھایا﴿الكریمةبالآیةواستشھدفیھایتدخلأن
علىالنقاشانھاءأجلومنالرصافي،تعبیرحسبللعالمین)(اضحوكةتكونعلیھوافقتمااذاالذيالاقتراحھذاعلىتوافقلا

السعدياقتراحقبلوقدالقانونیة.الناحیةمنلدراستھالحقوقیةاللجنةالىالاقتراحاحالةالسعديداودالحلةنائباقترحالمسألة،ھذه
.)122(القانونیةاللجنةالىوأحیل

الطقوسوممارسةبا�الایمانلأنالاقتراحورفضھطرحھفيحقعلىكانالرصافيانالقولالىتدعوناوالحقیقة
الدینیة لم یأت بالقوة والمراقبة. انما بالایمان المطلق، واذا ما آمن الانسان بشيء لا تثنیھ عن ممارستھ وتطبیقھ أیة قوة.

الخاتمة:
اللوائححولوملاحظاتآراءلھكانتمعظمھمإنالعراق،النوابمجلسفيوطروحاتھمالحلةنوابعنبحثناخلالمنظھر

ولادةشھدتتأسیسیةمرحلةھيعاصروھاالتيالمرحلةإنلاسیماوشعبھ،وحكومتھالعراقبدولةتتعلقالتيالمختلفةالقانونیة
یشتركانیریدلمنعالیة،ووطنیةكبیرةوجرأةواسعةثقافةإلىیحتاجالذيالأمرالمختلفةالمشاكلومعالجةالقوانینمنالكثیر

كانالاجتماعيالجانبإنإلاالمختلفةالمجالاتفيمداخلاتلھمكانتالحلةنوابأنمنالرغموعلىالمناقشات.ھذهمثلفي
یمكثونأنھمعلىفضلاالریف.منمعظمھمانحدارفيیكمنذلكفيالسببأنونعتقدالنواب.مجلسداخلأحادیثھمفيبارزا

بكلالعراقسكانكلمعوقویةمتشعبةعلاقاتھمھذهوالحالةفتكونوالحلة.بغدادولاسیماالمدنفيالسنةمنطویلةولأزمان
والمدنللقرىوغیرھاوالخدميوالثقافيالصحيالمستوىورفعالاجتماعیةالحالةبإصلاحیطالبوننجدھملذا.وشرائحھطبقاتھ

بالتوزیعوطالبواالأطباءعددوزیادةبالنظافةوالاھتمامالعلاجوتقدیمالصحیةالخدماتبتوفیریطالبونفنراھمسواءحدعلى
أنحاءفيالمدارسوفتحوتوسیعھابالمعارفاھتمامھمعلىفضلاالأریاف.وحتىالأخرىوالمدنبغدادعلىللأطباءالعادل
الطرقبأھمیةیشعرونالحلةنوابولأنبھا.المكلفةالواجباتبأداءتقومحتىالبلدیاتبدعموالمطالبةالمختلفة.العراق

طرقمنبشبكةالعراقوربطبھاوالاھتماموتعبیدھاالطرقبفتحطالبواوتقدمھ،المجتمعتطویرفيودورھاوالمواصلات
الجوانبفيأھمیتھاعلىفضلاالوطنیةالوحدةوتعزیزالعراقأبناءبینالاجتماعیةالأواصرلتقویةالحدیدوسكالسیارات
التفریقوعدوالواجباتالحقوقفيالعراقیینبمساواةطالبوافقدالحلة،نوابأغلببھیتحلىالذيالوطنيللوعيونتیجةالأخرى.

الشعبیبقىأنتریدالتيالبریطانیةالمصالحوخدمالشعبأبناءبینفرقلأنھالعشائردعاوىقانونبعنفینتقدونفنجدھمبینھم،
بإصلاحیتعلقمالاسیمامھمة،إداریةإصلاحیةطروحاتلھمكانتالحلةنوابمعظمإنأیضاونجدومتفرقا.متخلفاالعراقي
الظروفأجبرتھبعضھمإناعتقدوالأنھبحكمةالسجناءمعوالتعاملالإداريالفسادعلىوالقضاءالموظفینكفاءةورفعالإدارة
لمقاومتھنتیجةمرارتھوذاقالسجندخلقدكانالنواببعضإنبلإرادتھ.خارجالسجنفدخلوطنیةلدوافعوربماالقاھرة

ولمالعشرینثورةفيلاشتراكھالمركزيالحلةسجندخلالبراك)(سلمانالحلةنائبإنالمثالسبیلفعلىالبریطاني.الاحتلال
إمكانیةالحلةنواباعتقادفيفكانالسجوندخلواالذینالمجرمونوحتىالثورة.انتھاءبعدالعفوقانونإصداربعدإلاعنھیفرج

النوابھؤلاءطروحاتخلالمننستنتجأنیمكنالسجن.وأخیراداخلمعھمالتعاملأحسنماإذاالمجتمعإلىوإعادتھمإصلاحھم
قبةداخللوجھوجھاالوزراءبعضوبقسوةانتقدمنبعضھمإنحتىالطرحفيوالجرأةالوطنیةوالروحالإنسانیةالنظرة

بالموافقةأیدیھمیرفعونإنھمأيموافق.(موافج)جماعةمنالملكيالعھدنوابإنتقولالتيالسائدةالنظرةعكسوھذاالبرلمان،
على أي قرار تریده الحكومة سواء أفھموا مغزاه أم لم یفھموه.

الھوامش
.109ص)،1935أیلول2(في)8(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديغیرالاجتماع-م.م.ن،1
.280ص)،1936الثانيكانون14(في)20(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديغیرالاجتماع-م.م.ن،2
نفسھ.المصدر-3
نفسھ.المصدر-4
نفسھ.المصدر-5
نفسھ.المصدر-6
نفسھ.المصدر-7
.340ص)،1938نیسان11(في)28(الجلسة،1937لسنةالاعتیاديغیرالاجتماعم.م.ن،-8
.341صنفسھ،-المصدر9

.349صنفسھ،-المصدر10
نفسھ.-المصدر11
.342ص،)1936الثانيكانون)20(في)23(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديالاجتماع-م.م.ن،12
.818ص)،1936آذار014في)46(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديالاجتماعمز/زن،-13
.856ص)،1936آذار26(في)48(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديالاجتماعم.م.ن-14
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نفسھ.المصدر-15
نفسھ.المصدر-16
.800ص،)1936آذار12(في)45(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديالاجتماعم.م.ن،-17
.244ص)،الثانيكانون11(في)18(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديالاجتماع،م.م.ن-18
.637ص،)1936شباط27(في)37(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديالاجتماع،م.م.ن-19
نفسھ.المصدر-20
.284ص،)1938نیسان3(في)24(الجلسة،1937لسنةالاعتیاديالاجتماع،م.م.ن-21
.290ص،)1938نیسان5(في)25(الجلسة،1937لسنةالاعتیاديالاجتماع،م.م.ن-22
الثاني.الھاشميیاسینوزارةفيأي)،1936تموز1(فيبرامجھاوبثتالعراقیة،للاذاعةمحطةأول-أفتتحت23
.472ص)،1938نیسان26(في)34(الجلسة،1937لسنةالاعتیاديالاجتماع-م.م.ن،24
.101ص)،1935أیلول2(في)8(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديغیرالاجتماعم.م.ن،-25
نفسھ.-المصدر26
.102نفسھ.المصدر-27
.104صنفسھ،المصدر-28
.186صھولندا،فيالحرةالجامعةالآداب،كلیةالىمقدمةماجستیررسالة)،1932–1920(البریطانيالانتدابمرحلةخلالالحلةلواءفيالاجتماعیةالحیاةناجي،الصاحبعبداحمد-29
الكبیر.الحلةوسوقالحسینبابمنطقتيبینالحلةلنھرالیمنىالضفةعلىتقعوالتيالحلةفيالقدیمةالمناطقمنوالتعیس،الكراد-30
الخلیلي،جعفرینظرسوسة)،اشتعل...سوسة(اشتعلالأصواتتتعالىالضوءعودةوعندسوسة)،خمد...سوسة(خمدالناسأصواتتتعالىانطفائھاوفورالانطفاءكثیرةالمولدةھذه-كانت31

.186صالسابق،المصدرالناجي،الصاحبعبداحمد؛334ص،2005،قمعرفتھم،ھكذا
.207صد.ت،بغداد،والحاضر،الماضيبینبابلبابل،محافظة-32
.341ص،)1936الثانيكانون25(في)23(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديالاجتماع-م.م.ن،33
.260ص)،1936الثانيكانون12(في)19(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديالاجتماعم.م.ن،-34
الحكومةدعامماالشیوخ.سوقفيوأخرىالرمیثةفيثورةوحدثتوالخزاعل،والعوابدالحمیداتعشائرومنھاالأوسطالفراتمناطقفيالعشائرمنعددالھاشميیاسینحكومةعلىتمرد-35
الساسةتحریضشھدتالفترةھذهانبالذكرجدیرمتفاوتة،أحكامالتمربقادةونفذالعصیانورفعالانصیاععلىوأجبرتھاالثائرةالمناطقالىالعسكریةالقطعاتوسوقالعرفیةالاحكاماعلانالى

.132-94ص،4جالوزارات،تاریخالحسیني،الرزاقعبدینظر،التفاصیلمنلمزیداسقاطھا.أجلمنالوزارةضدللثورةالعشائربعضالمعارضین
.751ص،)1936آذار6(في)44(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديالاجتماع-م.م.ن،36
نفسھ.المصدر-37
.752صنفسھ،المصدر-38
نفسھ.المصدر-39
.844ص)،1936آذار26(في)47(الجلسة،1935لسنةالاعتیاديالاجتماعم.م.ن،-40
نفسھ.المصدر-41
.72صالسابق،المصدرالمعموري،كاظمیحیى-42
.1934نیسان618،20العدد،بغداد،الوطني،الاخاءجریدة-43
.1934تموز386،15العددبغداد،الأھالي،جریدة-44
.1934نیسان3404،10العددبغدادالعراق،جریدة-45
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