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The Parliament Supervision Means in the Iraqi Constitution 2005
One of the Most important subject is the parliament supervision means on the executive authority
according to the principle of separation of powers that divided it into three which is " legislative ,
executive , and judicial". The Legislative function is to issued different kind of legislative rules in
according to its power, the executive function is to execute the legislative rules issued from the

legislative authority, the judicial authority is to settle the disputes between the individuals.
The constitutions take a different attitudes to make kind of equilibrium between the three powers, for

example the legislative authority have many different supervision means towards the executive authority
such as " The parliament question, the parliament investigation, the parliament questionnaire, and the

dis- trust from the government."
According to the principle of separation of powers the executive authority has the right to dissolution of

the parliament.
My study will focus on the Iraqi constitution an the means that the legislative power have against the

executive authority.
The framework of the study will be as the following:

First Chapter: The parliament question.
-The general principles of the parliament question.
-The situation in the Iraqi constitution.
-The application in the Iraqi constitution.

Second Chapter: The parliament questioner.
-The general principles of the parliament questioner.
-The situation in the Iraqi constitution.
-The application in the Iraqi constitution.

Third Chapter: The parliament investigation.
-The general principles of the parliament investigation.
-The situation in the Iraqi constitution.
-The application in the Iraqi constitution.

Forth Chapter: The parliament dis- trust.
-The general principles of the parliament dis - trust.
-The situation in the Iraqi constitution.
-The application in the Iraqi constitution.

المقدمة
تتعلقالتيالقواعدتلكھيالدستوریةفالقواعد،ومضمونھاقواعدهطبیعةالىیعودالقانونیةالقواعدمنغیرهعلىالدستورسموأن

الدولةفيالسیاسيالنظامعلیھایقومالتيالفلسفةیتضمنالدستور).وموضوع1فیھا(الحكمنظاموتبینالرئیسيوبنیانھاالدولةبأساس
مخالفتھاإجازةأو،العلیابالمكانةالدستوریةالقواعدلھذهالاعترافعدمفأنلذلك،)2فیھ(الرئیسیةالأجھزةتنظیمطبیعةوبیان

).3أساسھ(منالدولةنظامانھیارذلكمعنىیكون،المحكومینأوالحكامبواسطة
خضوعوتؤكدالدولةنشاطاتمختلفتنظمقانونیةوأحكامنصوصاًالدستوریةالوثیقةتتضمنأنعلىتحرصالتأسیسیةالسلطةفأنلذا

سموتكفلقانونیةضماناتیشكلالذيالأمر،القواعدھذهعلىالخروجدونوتحول،وأحكامھالدستورلقواعدفیھاالعامةالسلطات
قواعدخرقأوالعامةوالحریاتالحقوقعلىأحداھماطغیانعدمكبیرحدالىتكفلذاتھابحدالوسائلھذهوأنالدستوریةالقواعدوعلو

خرجتالتيالسلطةلتلكتتصدىأنالأخرىللسلطةیتیحمما،وأحكامھنصوصھتخالفقراراتأوتشریعاتبإصدارالدستور
).4القرارات(أوالتشریعاتتلكنفاذدونوتحول،الدستورأحكامعلىالأخرىتصرفاتھاأوتشریعاتھاأوبأحكامھا

الحریةضماناتمنأساسیةكضمانة،ثلاثسلطاتبینالدولةوظائفتقسیمالىالمعاصرةالحكمأنظمةفيالدستوريالفقھویجمع
،والاستبدادالتعسفمنالحكامویمنعللإفرادالحریةیحققفصلاًالوظائفھذهعلىالقائمةالسلطاتبینالفصلیتعینإذ،السیاسیة
أنالسلطاتھذهمنسلطةكلتتمكنحتىالدولةفيالعامةالسلطاتبینمعینةدرجةعلىتوازنقیامضرورةالىالتقسیمھذاویؤدي

).5الدستور(فيالمحددةبالسلطةالاستبدادمنالأخرىالسلطةتمنع
منولھا،الحكومةمواجھةفيتمارسھامعینةواختصاصاتحقوقاًالتشریعیةللسلطةعادةتقررالبرلمانیةالنظمفيالدساتیرنجدلذا

التشریعیةالسلطةعلاقةفأنالعراقفي).أما6وقراراتھا(التنفیذیةالسلطةأعمالعلىفعالةرقابةبواسطتھاتحققالتيالفعالةالوسائل
التشریعیةالثلاثالسلطاتبینالفصلبمبدأأخذقدإنھنجد،2005لعامالحاليدستورنصوصالىاستناداًالتنفیذیةبالسلطة

تتـكون"علــىنصـــتالتي48المــادةبموجـبالإتــحادومجلسالنواببمجلسالتشریعیةالسلطةفأناط،والقضائیةوالتنفیذیة
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مجلة العلوم الانسانیة .........................................كلیة التربیة للعلوم الانسانیة
استناداًالوزراءومجلسالجمھوریةبرئیسالتنفیذیةالسلطةأناط"كماالإتحادمجلسالنوابمجلسمــنالاتـحادیةالتشـریعیةالسلـطة

قضائیةسلطةوجودقرر".كماالوزراءومجلسالجمھوریةرئیسمنالاتحادیةالتنفیذیةالسلطةتتكون"أنعلىنصتالتي66للمادة
أحكامھوتصدر،ودرجاتھاأنواعھااختلافعلىالمحاكمتتولاھا،مستقلةالقضائیةالسلطة"علىنصتوالتي87المادةفيمستقلة

،جھةمنرقابةاوجدبلالمطلقةبصورتھالسلطاتبینالفصلمبدأیعتمدلم2005لعامالعراقدستورإن".ویلاحظالقانونوفق
أنیستطیعالنوابمجلسأن،الحكومةعملعلىالنوابمجلسرقابةمظاھرفمن،السلطاتھذهبینأخرىجھةمنوتعاوناً
طریقعنالوزراءومسألةالمراقبةحقمنلھبماعملھاوسیرطریقةعلىوالوقوفالوزراءمجلسأعمالمعظمفيویتدخلیراقب

توجیھ الأسئلة والاستجواب وسحب الثقة من الوزیر المختص أو من رئیس مجلس الوزراء .
ومجلسالجمھوریةلرئیسالحقأعطتالتي60المادةقررتھما،الوزراءومجلسالنوابمجلسبینالتعاونلمظاھربالنسبةأما

باقتراحالحقالوزراءلمجلسأعطتالتيالدستورمن80المادةقررتھماالىبالإضافةالقوانینمشروعاتتقدیمفيالحقالوزراء
النوابمجلسیصدرھاالتيالقوانینبمصادقةالجمھوریةلرئیسالحقأعطتالتي73المادةنصوكذلك،القوانینمشروعات

بمجلسمتمثلةالتشریعیةالسلطةالىمنحھاوالتيالدستورعلیھانصالتيالرقابیةالوسائلعلىیقتصربحثناموضوعوإصدارھا.أن
للرقابةالدستوریةالوسائلفيالبحثخطةستكونعلیھ،بالحكومةمتمثلةالتنفیذیةالسلطةعملمراقبةخلالھامنیتمكنالتيالنواب

.2005عامدستوربموجبالعراقفيالبرلمانیة
المبحث الأول
حق السؤال

الاستفساربقصدالوزراءاحدالىاستیضاحتوجیھبأنھ)7البعض(فعرفھ،البرلمانيالسؤالبصددطرحتالتيالتعاریفتعددتلقد
بشأنحدثتمخالفاتالىأوالأمورمنأمرالىالحكومةنظرلفتبقصدأووزارتھبأعمالتتعلقالتيالأمورمنأمرعن

خاصمعینأمرحقیقةعنالحكومةرئیسمنأومختصوزیرمنالبرلمانعضوتقضيبأنھالبعضعرفھكما،ماموضوع
).8ككل(الحكومةأوالوزراءبأعمال

،برلمانيالسؤالوسیلةاستخدامفيالعامةالمبادئالأولالمطلبفينتناول،مطالبثلاثالىالمبحثھذاسیقسمتقدمماكلمن
البرلمانيالسؤاللاستخدامالعمليالتطبیقلبیانوالثالث،السؤالحقمن2005لعامالعراقدستورموقفلبیانسیخصصوالثاني

من قبل مجلس النواب.
المطلب الأول

المبادئ العامة في استخدام السؤال البرلماني
أعضاءمنعضولكلحقوھو،الحقیقةعلىوالوقوفالاستعلاممجردانفاًالمذكورةالتعریفاتوحسبالسؤالتوجیھمنالھدفإن

).9بأسرھا(الوزارةالىأوالوزراءمنوزیرالىأمامكتوبةأوشفویةأسئلةیوجھأنفلھالبرلمانمجلس
معینةبیاناتأوالمعلوماتعلىالحصولمنھایقصدالحكومةالىالنیابيالمجلسأعضاءیوجھھاالتيالأسئلةأنیرىالبعضكانوإذا

النیابيالمجلسرقابةبھایقصدلالكنھا،واضحغیرأمراستیضاحأوغامضةحقیقةاستجلاءمنھایقصدكما،العضویعرفھالا
السؤالیعتبر).كما10(الوزیرمناقشةالسؤالخلالمنالبرلمانعضویستطیعإذ،الرقابةھذهمثلالىبذاتھاتؤديھيولاللحكومة
مـنالـبرلمانعضـویسـتطیعإذ،واستخداماًشیوعاًأكثرھابل،التشریعیةالسلطةعلىالتنفیذیةالسلطةرقابةوسائلمنالبرلماني

منلھاویتعرض،ذلكحیالوتصرفاتھاإجراءاتھاعنویستفسر،یریدهموضوعأيعنالحكومةأوالـوزیرمـناقشةالسـؤالخـلال
قانوناًأوماتصرفاًأنأوذلكأثناءخالفتھاأوالقانونیةالطرقسلكتإذافیماالسؤالخلالمنلھاویتعرض،فیماالسؤالخلال

بینتوالتيمنھ61المادةفيالسؤالحقعلى2005لعامالعراقدستورنص).لقد11لا(أمللدستورمخالفالتنفیذیةالسلطةأصدرتھ
والوزراءالوزراءمجلسرئیسالىیوجھأنالنوابمجلسلعضوانھالىأشارتوالتيسابعاًالفقرةفيالنوابمجلساختصاصات

الإجابة.كماعلىالتعقیبحقوحدهوللسائل،الأعضاءأسئلةعنالإجابةمنھمولكل،اختصاصھمفيیدخلموضوعأيفيأسئلة
لاستیضاحللمناقشةعامموضوعطرحالنوابمجلسأعضاءمنالأقلفيعضواًوعشرینلخمسةیجوزانھالىالفقرةنفسأشارت
للحضورموعداًالوزراءوالوزراءمجلسرئیسویحددالنوابمجلسرئیسالىویقدمالوزاراتإحدىأوالوزراءمجلسوأداءسیاسة

علىالحصولمنھایقصدالنوابمجلسأعضاءیوجھھاالتيالأسئلةأن،المتقدمالنصمنلمناقشتھ.یتضحالنوابمجلسأمام
بھایقصدلالكنھا،واضحغیرأمراستیضاحأوغامضةحقیقةاستجلاءمنھایقصدكماالعضویعرفھالامعینةبیاناتأوالمعلومات

أوالوزیرمناقشةالسؤالخلالمنالبرلمانعضویستطیعإذ،واستخداماًشیوعاًأكثرھابل،التنفیذیةللسلطةالتشریعیةالسلطةرقابة
الطرقسلكتإذافیماالسؤالخلالمنلھاویتعرض،ذلكحیالوتصرفاتھاإجراءاتھاعنویستفسر،یریدهموضوعأيعنالحكومة
).12لا(أمللدستورمخالفالتنفیذیةالسلطةأصدرتھقانونأوماتصرفاًإنأو،ذلكأثناءخالفتھاأوالقانونیة

التيالدستوريالقانونفيالعامةالقواعدعلیـــھتطـبق7فق/61بالمادةالذكرسالفالدستورفيعلیھالمنصوصالسؤالفيالحقإن
فيالاشتراكلغیرھمایحقفلا،السؤالإلیھیوجھالذيوالوزیرالسائللعضوبینخاصـةعلاقةینشـئالسؤالفـيالحقإنالىتذھـب

رئیسأوالوزیربأجوبةالسائلالعضویقتنعلمإذاذلكیحدثأنویمكن،استجوابالىالسؤالتحولإذاإلاالاستفسارأوالمناقشة
المعلوماتجمعیمكنھحتىالسؤالعلىردهتأجیلیطلبأنأوالحالفيالسؤالعلىیجیبأنللوزیریحقكما،)13الوزراء(مجلس

أنأوبالأجوبةالسائلالعضویقتنعلاعندماوخاصةاستجوابالىالسؤالتحویلحالةأما).14عنھ(السؤالتمالذيالموضوععن
التعاونمظاھرمنمظھرمجردتبقیھولا،الحكومةأعمالعلىالرقابیةالصفةالسؤالحقتعطيالحالةھذه،غامضاًكانالجواب
فيالحكومةأعماللرقابةجدیةوسیلةایضاًالسؤالحقمنتجعلالتيھيالصفةھذهإن)أي15والبرلمان(الحكومةبینالرأيوتبادل
ولفتالأمورمنكثیروتوضیحمناقشةالىیؤديالسؤاللأنخاصةبصورةالدستوریةوالقواعدعامةبصورةالقانونیةللوسائلتطبیقھا

القانونیةللوسائلمخالفاًیكونتنفیذھافيالاستمراروعدمعنھاالرجوعأوتداركھایمكنالتيالمخالفاتمنكثیرالىالحكومةنظر
مسؤولةالحكومةیجعلأنیمكنالسؤالفأنذلكالى).بالإضافة16الحكومة(تتخذھاالتيوالإجراءاتالقراراتمنوغیرھاوالدستوریة

أھمیةوتزدادالأمریتطورأنالممكنمنانھإلابالوزارةالثقةمسالةإثارةالىیؤديلاالسؤالكانفإذا،العامالرأيأماممباشرة
الداخليالنظامالى).وبالرجوع17بالوزارة(الثقةطرحطلبالىیؤديقداستجوابالىلاحقةجلسةفيتحویلھطلبتمماإذاالسؤال
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الىمنھ50المادةأشارتإذ،والمسائلةالسؤالموضوعمفصلةبصورةبینقدمنھالعاشرالفصلإننجد)18العراقي(النوابلمجلس
المستقلةالھیئاترؤساءأوالوزراءأونوابھأوالوزراءمجلسرئیسأوالرئاسةمجلسأعضاءإلىیوجھأنعضولكلیجوزانھ

التيالشؤونمنشأنفيالرئاسةھیأةإعلاممعخطیةأسئلةالحكومةأعضاءمنغیرھمأوبوزارة المرتبطةغیرالدوائرورؤساء
ماعلىللوقوفأو،إلیھعلمھاوصلواقعةحصولمنللتحققأوالعضو،یعلمھلاأمرعنللاستفھاموذلكاختصاصھم،فيتدخل

ھیــأةتـدرجأنضـرورةالىأشـارتقـدفأنـھاالنوابلمجـلسالداخـليالنظاممن51المادة.أماالأمورمنأمرفيالحكومةتعتزمھ
إلىإبلاغھتاریخمنالأقلعلىأسبوعبعدوذلكمناسبةجلسةأقربأعمالجدولفيشفاھاًعنھالإجابةتكونالذيالسؤالالرئاسة

قدفأنھاالنوابلمجلسالداخليالنظاممن52المادةأماأسبوعین.منأكثرالسؤالعلىالردیتأخرأنیجوزولاالمعني.المسؤول
تقریرھااللجنةتقدمأنقبل،المجلسلجانإلىمحالةبموضوعاتالمرتبطةالأسئلةالأعمالبجدولتدرجأنیجوزلاانھالىأشارت

قیدھا.ترتیببحسبالأسئلةعنالإجابةوتكونواحدةجلسةفيسؤالمنأكثرالواحدللعضویدرجأنیجوزولا,المجلسإلى
المسؤولیستوضحأنغیرهدونمنالسؤالوجھالذيللعضویجوزبأنھالنوابلمجلسالداخليالنظاممن53المادةأشارتوقد

تقدیره،بحسبیأذن،أنعامةأھمیةلھبموضوعمتعلقاًالسؤالكانإذاالمجلس،فلرئیسذلكومعالإجابة,علىیعُقبوأنالمعني،
الإجابة.عنموجــزةملاحظاتأوموجزتعلیقبإبداءآخرلعضوأوالسؤالبموضوعالمختصةاللجنةلرئیس

وجھمنأومقدمھ،صفةبزوالالسؤالویسقطوقت،أيفيسؤالھسحبللعضویجوزانھالىالداخليالنظاممن54المادةبینتوقد
إلیھ.

المطلب الثاني
تطبیقات السؤال البرلماني من قبل مجلس النواب

الأحدیومفيعشرالثالثةالجلسةمحضرفيوردما2005لدستوراستناداًالنوابمجلسقبلمنالبرلمانيالسؤالتطبیقاتمن
احدقامإذ،الأولالتشریعيالفصل/الرابعةالتشریعیةالسنة/الأولىالأنتخابیةالدورةفي،2009لعامأیارمنعشرالسابعالموافق

أعضاء المجلس بطرح مجموعة من الأسئلة الى وزیر التجارة.
احدمنالطلبوكذلك،الأسئلةلطرحالمنصةالىالتوجھالمختصالوزیرمنالطلبھوالنوابمجلسرئیسبھاقامخطوةأولإنإذ

یكونبأنالأذنطلبقدالتجارةوزیربأنالمجلسرئیسوجھالأسئلةبطرحالبدءوعند.الأسئلةبطرحالبدءطلبھعلىبناءالأعضاء
لھمیحقلاوانھالمعلوماتبعضلطلببھمسیستعینولكنھبالإجابةمخولینغیروإنھم،المنصةعلىمنھبالقربوزارتھأركان

الذيالعضوبینسیكونالأسئلةطرحوانالوزیر،الىحصراًستوجھالأسئلةإنبل،إلیھمسؤالتوجیھأواطلاقاًالتعقیبأوالحدیث
مشمولح)،(مالسیدكانلماالتالي:الشكلعلىالوزیرالىالنائبمنالأسئلةتوجیھتموقدفقط.والوزیرالأسئلةطرحطلب

التربیةوزارةمننقلھتمقدوانھوزارتھفيالاجتثاثبإجراءاتالمشمولوبقيالقانونإجراءاتتجاوزیمكنولاالاجتثاثبإجراءات
الى وزارة التجارة ،  فجواب السید الوزیر من حیث مخالفتھ لإجراءات القانون وإجراءات الاجتثاث واضحة لا غبار علیھا.

الوزارةمنتسبيمنلیسوابأنھمللقضاءذكرالذینالوزیرأقرباءالىبالنسبةقال،الوزیربھاتفضلالتيالثانیةالنقطةالىبالنسبة
ھویةتعطيفلماذاالوزارة)فيمنتسبینغیرھمالوزارةھویةعلىحاصلینكانوا(وإذاأمسیومجلسةالىرجعناإذانصھماوقال

بمنصب سكرتیر الوزیر الى شخص ھو غیر منتسب، كیف یستخدم ھذه الھویة؟ وأین یستخدم ھذه الھویة.
لسنةالرابعالشھرفيقدروقدالتجارةوزیرمنصبیتولىأنقبلصدركتابھوالمستجوبذكرهالذيالكتابإنالوزیرأجاب

السیدطرحھالذيالكتابھذاموافقةصدرتتاریخبأي:التاليالسؤالالنائبطرحذلكھذاوبعدأصلاً،وزیریتعینلموأنھ2005
التالي:السؤالبتوجیھالنائبقامأیام.كماعدةأوبأسبوعتعیینھقبلأي4/11/2006ھوالموافقةتاریخبأنالوزیرفأجابالوزیر،

تعیینالوزیرفأجابإلیھ؟استندتالذيالقانونيالسندھووماوكالة؟ًأوأصالةًالعامالمفتشتعیینالوزیرالسیدصلاحیاتمنھل
صلاحیةمنلیـــسالعامـینالمدراء،مؤقتبشكلوكالةًیعینأنللوزیریمكنلكنالوزراءرئیسالسیدقبلمنیتمالعامالمفتش
ھوماالتالي:السؤالبتوجیھالنائببادرغیره.كماتعیینأوتثبیتھحینالىوكالةًعاممدیریعینأنیستطیعلكنتعیینھمالوزیر
وبعدالقانونوفقإلانتصرفلانحنالوزیرفأجابمادة؟أيوالىقانون؟أيالىالأمر؟ھذافيإلیھاستندالذيالقانونيالسند

وكانالموضوعھذاعلىتعترضلمللوزارةالعامالمفتشتعیینالىبالنسبةالوزراءلمجلسالعامةوالأمانةالقانونیةالاستشارة
الأجدر بالأمانة العامة لمجلس الوزراء إن تطالب بعدم إبقاء ھذا المفتش وكالةً وإنما تقول تعیینھ خطأ.

من كل ما تقدم نستنتج إن مجلس النواب قد مارس اختصاصھ الرقابي بالسؤال البرلماني     تطبیقاً لنصوص الدستور.
المبحث الثاني
حق الاستجواب

اثرحیثمنأوموضوعھحیثمنكانسواءالتنفیذیةالسلطةعلىالتشریعیةالسلطةرقابةووسائلمظاھرأھممنالاستجوابیعتبر
الاتھامعلىینطويوھوالمحاسبةمعنىیحملفھو،)20السؤال(منالغرضعنیختلفالاستجوابمنالغرضإنإذ،)19نتائجھ(
السلطةعلىالتشریعیةالسلطةرقابةوسائلمنفعالةوسیلةیعتبرالاستجوابفأنلذاأعضائھا،احدأوكلھاللحكومةبالنسبة

الاستجوابوسیلةاستخدامفيالعامةالمبادئالأولالمطلبفينتناول،مطلبینالىالمبحثھذاسیقسمتقدمماكلمن).21التنفیذیة(
النوابمجلسقبلمنالأستجوابتطبیقاتلتوضیحوالثالث،2005لعامالعراقدستورموقفلبیانسیخصصوالثاني،البرلماني
العراقي.

المطلب الأول
المبادئ العامة في استخدام الاستجواب البرلماني

أعضاءجمیعفیھایشتركعامةمناقشاتالاستجوابیفتحوإنما،بالمسؤولالسائلعلاقةعلىیقتصرلاالاستجوابإنالعامةالقاعدة
یتبنىأننائبلكلإذ،استجوابھعنبالاستجوابتقدممنعدللوحتىتستمرحقیقیةومناقشاتجدیاًبحثاًیثیرالأمروھذا،المجلس

عنالاستجوابصاحبعدولبسببعنھاالتوقفوعدمالمناقشةمتابعةالمجلسعلىیكونمما،صاحبھعنھتراجعالذيالاستجواب
بالوزارةالثقةعلىتصویتیعقبھالاالسؤالحولھایدورالتيالمناقشاتإنفيالسؤالعنیختلفالاستجوابإنكما).22استجوابھ(

منغیرهعنالاستجوابوخطورةأھمیةتظھروھنا،بالوزارةالثقةعلىتصویتیعقبھاالاستجوابیثیرھاالتيالمناقشاتإنحینفي
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المجلسأعضاءمنعضولكلیحقوإنما،الاستجوابتوجیھفيالنوابمنعددیتقدمأنیشترطولا).23الأخرى(الرقابةوسائل
.)24ممارستھ(فردیةفيالسؤالمعیلتقيللاستجواببالنسبةالوضعوھذابھیتقدمأنبمفرده
رقابةوسیلةمنھتجعلبحیثاستخدامھإساءةعدمتكفلحتىكثیرةوشروطبضماناتتحیطھالدساتیرفأنالاستجوابلخطورةونظراً

للرداستعدادأيبدونبطرحھاالحكومةتفاجئأوالعامبالصالحتضرقدمسائلفيالبحثیبسطلابحیثوتجریحنقدوسیلةلا،بناءة
).25انقضائھا(قبلالاستجوابمناقشةیجوزلالأخرىدولةمنتختلفمعینةمدةتحدیدعلىتجمعالدساتیرھذهفأنلذا،علیھا

یتناولأنیجوزلاإذ،الدستوریةالقواعدتخالفلادامتمامحددةغیرفھيفیھاالاستجوابیجوزالتيللموضوعاتبالنسبةأما
بھتقومھامعملأيبخصوصالاستجوابتوجیھذلكحدودفيیجوزفأنھلذلكالدستوریةالحدودنطاقخارجمواضیعالاستجواب

السلطة التنفیذیة ویدخل ضمن إطار الشؤون العامة التي یناط بالسلطة التنفیذیة تصریفھا.
محدداًاقتراحاًالأعضاءمنأوغیرهالاستجوابمقدمیعطيأندونالمناقشةتنتھيأنیمكنفأنھ،الاستجوابانتھاءلكیفیةبالنسبةأما

لھاالشكرتوجیھیمكنوھناجانبھامنتقصیرأيیوجدلاوبواجبھاقامتالوزارةإنویتضحالمناقشةتنتھيحیث،الاستجواببشأن
).26بھ(قامتماعلىذلكتستحقالحكومةكون

المطلب الثاني
الاستجواب.حقمن2005لعامالعراقدستورموقف

لعضو"علـىمـنھ61المـادةفينـصقدأنھنـجد2005لعامالعـراقدسـتورالىبالـرجوع
الشؤونفيلمحاسبتھم،الوزراءأوالوزراءمجلسرئیسالىاستجوابتوجیھ،عضواًوعشرینخمسةوبموافقة،النوابمجلس

التي تدخل في اختصاصھم ، ولا تجري المناقشة في الاستجواب إلا بعد سبعة أیام في الأقل من تقدیمھ "
ھذهاستعمالیكونأنعلى،الدستوريالمشرعحرصأكد2005لعامالعراقدستورإننجد،المتقدمالنصمنالإطلاعخلالمن

الوسائلمنوغیرهالحقھذاتتناولجمیعھاالدستوریةالمؤلفاتإنإذ،ككلالدستورحمایةمنطلقمنالنوابمجلسقبلمنالوسیلة
منبھتقومماوعلى،عامةبصفةالسلطةلتلكمراقبةكوسائلالتنفیذیةالسلطةمواجھةفيالتشریعیةالسلطةتمتلكھاالتيالرقابیة

إساءةعدمیكفلحتىكثیرةوشروطضماناتبعدةالاستجوابفيلحقھالنوابمجلساستخدامأحاطلذا،الدولةوأمورشؤونتصریف
،عضواًوعشرینخمسبموافقةمشفوعاًالنوابمجلسأعضاءاحدقبلمنالمقدمالطلبیكونأنابتدءاًاشترطالحق.إذلھذااستخدامھ

وان یقتصر الاستجواب على محاسبة الوزیر المختص أو رئیس الوزراء على الشؤون التي تدخل في اختصاصھم .
بشأنمعینةاقتراحاتوجودعدمالمجلسوجدماإذاوانھ،تقدیراقلعلىأیامسبعةمروربعدإلاالاستجوابالمناقشةتجريلاكما

تقاریروتقدیملدراستھمتخصصةلجانأوللجنةالخصوصھذااقتراحأيإحالةأو،الاستجوابمناقشةإنھاءیمكنحیث،الاستجواب
الاستجوابعملیةنظمقدأنھنجدالنوابلمجلسالداخليالنظامالىرأیھ.وبالرجوعلأخذالمجلسعلىذلكبعدالأمریعرضثمعنھا
الىاستجوابتوجیھعضواًوعشرینخمسةوبموافقةالنوابمجلسلعضوانھالىأشارتالتي56المادةفيالنوابمجلسقبلمن

الاستجوابفيالمناقشةتجريولااختصاصھم,فيتدخلالتيالشؤونفيأدائھِملتقییمالوزراءأونوابھاحدأوالوزراءمجلسرئیس
المجلسرئیسإلىكتابةالاستجوابتوجیھطلبیقدمأنیجوزانھالى58المادةبینتتقدیمھ.وقدمنالأقلفيأیامسبعةبعدإلا

بالأموروبیاناًالاستجوابمـوضوععامةبصفة فیھمبیناًالأقلعلىعضواًوعشرینخمسةوبموافقةالاستجوابطالبمنموقعاً
المـخالفةووجـھ،الاستجوابمقدمإلیھایستندالتيوالأسبابالاستجوابیتناولھاالـتــيالرئیسـةوالنقـاطوالوقائععنھا،المستجوب

أموراًالاستجوابیتضمنأنیجوزإلیھ.ولاذھبماتؤیدأسانیدمنالمستجوبلدىوماالاستجواب،إلیھوجھمنإلىینسـبھالـذي
تقدیمھفيتكونأنأوالحكومةاختصاصفيتدخللابأمورمتعلقاًیكونأنأولائقة،غیرعباراتأوالقانونأوللدستورمخالفة

وقائعتطرألممافیھفصلأنللمجلسسبقموضوعفياستجوابطلبتقدیمیجوزلاكماللمستجوِب.شخصیةأوخاصةمصلحة
فيبالاستجوابطلبھسحبفيالحقللمستجوِبأشارتإذالاستجوابطلبسحبكیفیةالىأشارتفقد59المادةذلكأماتسوغجدیدة

إي وقت ویسقط الاستجواب بزوال صفة من تقدم بھ أو من وجھ إلیھ.
أحدإلىاستجواببطلبیتقدمأنأوسؤالتوجیھالرئاسةھیئةأعضاءاحدرغبإذاإتباعھاالواجبالخطواتببیان60المادةوتكفلت
فأنھا61المادةأماالمجلس.اجتماعقاعةفيلھالمخصصالمكانفيویجلسالرئاسةمنصةیتركأنعلیھالوزراء,مجلسأعضاء

یجوزوبخلافھمنتھیة.المسألةتعدالمستجوِبنظربوجھةالمجلسباقتناعالمناقشةانتھتفإذاالأستجواببھاینتھيالتيالطریقةبینت
أن یؤدي الاستجواب الى سحب الثقة بالمستجوِب على المجلس وفقاً للإجراءات الواردة في النظام الداخلي                                  .

بالوزراء,المتعلقةللإجراءاتوفقاًالمستقلةالھیئاتمسؤولياستجوابحقالنواب,لمجلسأجازتفقدالداخليالنظاممن67المادةأما
یتعلقفیماالداخليوالنظامالدستورفيعلیھالمنصوصاستخدمقدالنوابمجلسإننجدتقدمماكلالمطلقة.منبالأغلبیةإعفاؤھمولھ

بحق الأستجواب مطبقاً القواعد العامة المنصوص علیھا في الأنظمة الدستوریة المقارنة.
المطلب الثالث

تطبیقات الاستجواب من قبل مجلس النواب
الرابعالموافقالاثنینیومفيالسادسةالجلسةمحضرفيوردما2005لدستوراستناداًالنوابمجلسقبلمنالأستجوابتطبیقاتمن

التصویتبخصوصالثانيالتشریعيالفصل/الثالثةالتشریعیةالسنة/الثانیةالأنتخابیةالدورةفي،2013لعامالثانيكانونمنعشر
مناقشةیتموانالأصولیة،الإجراءاتإتباعضرورةالىالنوابمجلسرئیسالسیدأشارإذوالریاضةالشبابوزیراستجوابعلى

منللاستجوابطلببتقدیمعضو)25(عددلدىرغبةھناككانتإذاماالتأكدیتموبعدالموجھةالأسئلةوتقرأ،الأستجوابموضوع
بمعاليالثقةبتجدیدأوالثقةبسحبالنوابمجلسقراریصدرذلكوبعدأسبوعالأقلفيالأمرسیؤجلوانھالنواب.مجلسأعضاء

إذاإستجواباًیكونلنھذاوانواحد،طرفولیسطرفانیحضرأنیقتضيالأستجوابإنالىالمجلسأعضاءاحدأشارالوزیر.وقد
الأستجوابویتمحاضرینطرفینھناكیكونأنالأستجوابتعریفالدستوروحسبواحداًطرفقبلمنكان

.
كلوانحضورهعدمحالةفيحتىالشبابوزیرباستجوابالاستمرارفيقانونيرأيلدیھبأنالنوابمجلسرئیسالسیدأوضحوقد

طلباتعلىبناءًالأستجوابالموعدتأجیلوتم،عدیدةولمراتالأسانیدوإعطاءهالوزیرتبلیغتمقدوانھإتبُعَِتالأصولیةالإجراءات
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2005لعامالعراقدستورفيالبـرلمـانـیـةالـرقابـةوسـائل

المھلةالوزیروسیعطىالأستجواباستمراربضرورةكاملةقناعةإلىوصلواقدوأنھمالوزیرمعاليومنالنوابالسادةمنقدمت
الذيالإجراءھوھذاوان،الثقةسحبعلىالتصویتیتمالأقلفيبأسبوعوبعدهالأستجوابطلبنائب)25(یقدمأنبعدالقانونیة

أنتستطیعالحكومةبأنرأیھالنواباحدأبدىوقدالمجلس.إجراءاتفيیطعنأنیمكنذلكبعداعتراضأيھناككانوإذاسیتبع
علىیتحفظوإنھ،للاستجوابوالشكلیةالموضوعیةالشروطاكتملتماإذاالمجلسأمامبالحضوروالریاضةالشبابوزیرتلُزم

الجلسةھذهفيالمناقشةعملیةوأنالدستوریـــةالنصوصلصراحةدستوریةغیرنظرناوجھةمننعتبرھاالتيالمعالجةطریقة
بعدإلاتكونلاسحبھاثمالثقةطرحعملیةأنمنینصالدستوروان.بالمناقشةالمعنيالوزیرحضوربدونللاستجوابمخصصة

وصدریحضرلمفإذابالحضور.تلُزمھأنالحكومةفتستطیعالحضورمنالوزیرامتناعحالةوفي،صریحدستورينصوھومناقشة
موقفاًالوزراءرئیسیتخذبأنذلكتجاهموقفاًالحكومةتتخذفسوفمتوفرةالأستجوابشروطجمیعأنمنالاتحادیةالمحكمةمنقرار

یحضرلمإذاأنھمنصراحةًینصالموقرمجلسكممنالحكومةإلىرسميكتابإرسالیتمأنأماالموضوع،بھذاوحاسماًحازماً
وزیراًیقیلأنالبرلمانحقمنولیسالبرلمانوبموافقةالوزراءلرئیسحقالإقالةأنمننصقدالدستورأنوإقالتھ.تتمسوفالوزیر

وفقاً لنصوص الدستور وھذا نص دستوري.
وبعد مناقشات مستفیضة من قبل أعضاء مجلس النواب قرر السید رئیس مجلس النواب  عرض مسالة استجواب الوزیر من عدمھ على
التصویت على أعضاء مجلس النواب فكانت نتیجة التصویت الموافقة على الاستمرار بإجراءات استجواب وزیر الشباب والریاضة.

المبحث الثالث
التحقیق البرلماني

منالحكومةتقدمھماصحةفيالبرلمانقناعةلعدمنظراًالحقائقمنمعرفتھیریدماالىبنفسھالبرلمانیتوصلأنالحقبھذایقصد
الممكنمنأنھایرىأخرىوسائلبواسطةوذلكالحقیقةعلىلیقفبنفسھتحقیقإجراءالىالبرلمانیلجأإذ،)27بیانات(أومعلومات

).28البرلمان(الىالوصولفيغرضھتحقیق
والثاني،البرلمانيالتحقیقوسیلةاستخدامفيالعامةالمبادئالأولالمطلبفينتناول،مطلبینالىالمبحثھذاسیقسمتقدمماكلمن

النواب.مجلسقبلمنالبرلمانيالتحقیقاستخدامتطبیقاتلتوضیحوالثالث،2005لعامالعراقدستورموقفلبیانسیخصص
المطلب الأول

المبادئ العامة في استخدام التحقیق البرلماني
فيالتحقیقالىالبرلمانیلجأأنیمكنبل،معینأمرعندیتوقفلاالتحقیقوسیلةاستخدامفيالبرلمانحقإن،العامةالقاعدة
لجنةتشكیلیتمقدأو،البرلمانأعضاءمنأكثرأوعضوالتحقیقیتولىوقد،)29وغیرھا(والعسكریةوالاقتصادیةالإداریةالأمور
أندونالتحقیقمحلالموضوعودراسةالتحقیقسلطةالنیابيالمجلسوبأسمبنفسھاتتولىالتحقیق"لجنة"تسمىالغرضلھذاخاصة
لاوالتي،النھائیةالقضائیةالأحكامالىمثلاًالحقھذایمتدفلا،اختصاصھفيتدخللاالتيالأمورفيالتحقیقسلطةللمجلسیكون
إلاوالسجلات،الملفاتعلىوتطلعالشھودتستدعيأنالتحقیقللجنةكان).وإذا30فیھا(التدخلأوعلیھاالتعقیبحقالمجلسیملك
المختصةالجھةعلىالأمربعرضتوصيأنفلھا،مخالفةعلىینطويعملعنتحقیقھاكشففإذا،ماقرارتتخذأنتستطیعلاإنھا
أنیمكنالتيوالھامةالخطیرةالوسائلمنالبرلمانيالتحقیق).ویعتبر31المناسب(الأجراءلاتخاذالبرلمانالىتوصیةتصدرأو

الدستورحمایةوبالتالي،الدولةفيوالأنظمةللقوانینتجاوزأومخالفةأيفيتحققأنتستطیعإذ،التشریعیةالسلطةقبلمنتستخدم
منوكثیر،منھالمجلسحرمانیعنيلاالدستورفيالحقھذاعلىالنصعدموان،وقواعدهأحكامھعلىالتعديأوتجاوزأيمن

).32نص(بدونالحقھذامارستالبرلمانات
المطلب الثاني

البرلمانيالتحقیقمن2005لعامالعراقدستورموقف
فأنھسابقاًذكرناكماولكن،الرقابةفيالوسیلةھذاعلىینصلمانھنجد،2005لعامالعراقدستورنصوصعلىالإطلاعخلالمن
فيالداخلةالأمورفيالبتمنلمجلسیتمكنفلكي،)33نیابي(مجلسلكلطبیعيحقالبرلمانيالتحقیقإجراءحقإنعلیھالمتفقمن

فيرأیھبدءقبلبالوقائعتامعلمعلىالمجلسیكونأنبدلاوالإداریةالسیاسیةالحكومةأعمالعلىالرقابةفرضوأھمھااختصاصھ
تشكیلالىویعدمعینةوقائعمنالتحققسبیلفيالمجلسیستخدمھاالتيالوسائلمنالتحقیقفأنتقدموكما،النقاشموضوعالأمر

تعیین لجان لذلك.إلا إن النظام الداخلي لمجلس النواب نص على وسیلة التحقیق البرلماني ، وكما یلي:
والموضوعاتالعملمقتضیاتبحسبتحقیقولجانمؤقتةولجانفرعیةلجانتشكیلللمجلسإنعلى82المادةنصتإذ

بقصدذلكالىالحاجةاستدعتماإذاتحقیقیةلجنةتشكیلیستطیعالداخليالنظاملنصوصواستناداًالمجلسفأنلذاعلیھالمعروضة
اللجانتشكیلخلاھامنیتمالتيالطریقةأشارتفقدمنھ83المادةوالإبھام.أماالغموضیكتنفھمعینموضوععنالحقائقاستجلاء
فيالنوابمجلسأعضاءمنالحاضرینأغلبیةموافقةاستحصالبعداللجانھذهتشكیلیتمأنضرورةعلىأكدتإذالتحقیقیة

النوابمجلسرئاسةمجلسمنصادراللجنةتشكیلاقتراحیكونأنشرطالتحقیقیةاللجنةلتشكیلعلیھاالتصویتیتمالتيالجلسة
عددأغلبیةبموافقةالتحقیقولجانالمؤقتةاللجانتشكیلیتم"علىفنصت،النوابمجلسأعضاءمنعضواًخمسینمنأو

الصلاحیاتالى84المادةالأعضاء".وتطرقتمنعضواًخمسینمنأوالرئاسةھیأةمناقتراحعلىبناءًالمجلسفيالحاضرین
ویحققضایامنعلیھامعروضھوفیماالحقائقتقصيبصلاحیةالتحقیقلجنةتتمتعإنالىأشارإذالتحقیقلجنةبھاتتمتعالتي

علیھاالمعروضةبالقضیةعلاقةلھماكلعلىالاطلاعحقولھاالأصولیةالطرقوفقعلىأقوالھلسماعشخصأيدعوةللجنة
المادةأماالرئاسةھیأةمعبالاتفاقأجورھمتحدیدویتمبالخبراءالاستعانةولھاالقضاءعلىالمعروضةبالقضایاالمساسدونمن
یراهمالاتخاذالمجلسعلىلعرضھاالرئاسةھیأةإلىوتوصیاتھاتقریرھاالتحقیقإنھاءبعداللجنةترفعأنضرورةالىفأشارت85

مناسبا.
عجزهأوكفاءتھعدمثبوتعندالمقررأونائبھأواللجنةرئیسإقالةفيالحقاللجنةفأعطت86المادةأما

المطلب الثالث
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مجلة العلوم الانسانیة .........................................كلیة التربیة للعلوم الانسانیة
تطبیقات التحقیق البرلماني من قبل مجلس النواب

الموافقالأربعاءیومفيالرابعةالجلسةمحضرفيوردما2005لدستوراستناداًالنوابمجلسقبلمنالبرلمانيالتحقیقتطبیقاتمن
اللجنةبخصوصالثانيالتشریعيالفصل/الثالثةالتشریعیةالسنة/الثانیةالأنتخابیةالدورةفي،2013لعامالثانيكانونمنالتاسع

.التحقیقیة  في صفقة الأسلحة الروسیة
وبناءًالصفقة، ھذهفيالتحقیقفيالنزاھةولجنةوالدفاعالأمنلجنةتجتمعأنعلىالرئاسةھیأةمنبأمرتشكلتقداللجنةإنإذ

والتعاقديالتفاوضيالوفدأعضاءالسادةوأقوالإفادةإلىالاستماعوتمأسابیعستةلمدةجدیةاجتماعاتاللجنةعقدتذلكعلى
الىاللجنةقبلمنالتوصلوتم،بالتفصیلوشرحتھاالتحقیقیةاللجنةقدمتھاالتيالأموربعضحقیقةًتبینوقد،الصفقةلھذه

بشكلفیھللتحقیقالعاموالادعاءالقضاءإلىالموضوعبإحالةبتقریرھااللجنةوطالبت.الفسادشبھةوجودإلىأشارتاستنتاجات
أوسع.

فیھاوردماعلىالمناقشةبابفتحلغرضالروسیةالأسلحةصفقةفيالتحقیقیةاللجنةتقریرقراءةالنوابمجلسرئیسطلبوقد
وقد قام رئیس اللجنة التحقیقیة بقراءتھ وقد بین أھم الأستنتاجات التي توصلت إلیھا اللجنة التحقیقیة ، وعلى الشكل التالي:

الدفاعوزارةفيالتسلیحمدیرالسیدالعراقيالجانبمنوقعھاالأولىبالأحرفموقعةالروسیةالأسلحةصفقةفيعقودھناكأولاً:
الدفاعوزارةفيالتسلیحمدیربتوقیعھاقاموقدالعراقيالجانبمنموقعةالعقودوھذه،عقودمجموعةبلواحدعقدلیسانھأي

استناداً الى إفادتھ   أمام اللجنة وھذا ما اقر بإفادتھ أمام اللجنة.
علىتحصلأناللجنةاستطاعتوقدالعراقيالتجارةلمصرفوالمراسلاتالمفاتحاتخلالمنالمالیةبالتعاملاتالبدءتمثانیاً:
ویطلببالتقریرمرفقكتابھناككانوایضاً،العراقیةالحكومةمنبطلبالروسیةوالشركةالعراقيالتجارةمصرفمنصادركتاب
وھذاالاعتمادفتحبضرورةالعامة الأمانةمنكتابھناكوكانالضماناتھذهمثللتغطیةمالیةإمكانیةتوجدلابأنھ)TBI(الــــبنك

یعني أن الصفقة قد بدأت بالأمور المالیة                        .
ثالثاً: التفاوض في غالبیة الأحوال كان مع الشركات المصنعة للأسلحة وبإشراف الھیأة    الفدرالیة الروسیة للتسلیح.

الفقرةالثاني، حسبالوفدإلیھتوصلوماالأولالمفاوضللوفدقدمتالتيالأولیةالعروضمابینبالأسعارشاسعفرقھناكرابعاً:
أي إن اللجنة التفاوضیة ذھبت مرتین فالأسعار التي حصلت علیھا اللجنة الأولى كانت أكثر من اللجنة الثانیة.

اللجنة)(أيتزویدناعدمسادساً:المسؤولین.منعددإیفاداتعلىبناءًالصفقةفيعراقیینغیروسطاءھناكخامساً:
.من قبل مكتب القائد العام للقوات المسلحة أو وزارة الدفاع للعقود الأولیة للصفقة

من كل ما تقدم نجد إن مجلس النواب قد استخدم حقھ في إجراء التحقیق البرلماني استناداً الى نصوص النظام الداخلي.
المبحث الثالث
سحب الثقة

البرلمانيللنظاموجودلاانھكما،العامةللحریاتھامضمانإنھاكما،البرلمانيالنظامفيالزاویةحجرتعتبرالوزاریةالمسؤولیةإن
أوالدستوریةالحدودتخطتماإذاالحكومةمنالثقةیسحبأنالبرلمانویستطیع،)34البرلمان(أماممسؤولةالوزارةكانتإذاإلا

الصادرالتصرفكانإذاالوزراءاحدمنالثقةسحبیتمأوكلھاالحكومةمنالثقةتسحبأنفأما.حقوقمنلھامااستعمالأساءت
المبادئالأولالمطلبفينتناول،مطالبثلاثالىالمبحثھذاسیقسمتقدمماكلمن).35المسائلة(یستوجبالوزراءأوالوزیرمن

تطبیقاتھلبیانوالثالثالثقةسحبمن2005لعامالعراقدستورموقفلبیانسیخصصوالثاني،الثقةسحبوسیلةاستخدامفيالعامة
من قبل مجلس النواب.

المطلب الأول
المبادئ العامة في استخدام سحب الثقة

ً الذيالتصرفكانإذاماحالةفيتضامنیةفتكون،فردیةأوتضامنیةتكونقدالتيالثقةسحبمسألةعلىالدساتیرتنصماغالبا
یوجبالذيالتصرفیكونعندماالمختصالوزیرإلاتمسلافردیةوتكون،للوزارةالعامةبالسیاسةخاصاًالمسؤولیةیوجب

51المادةفيأشار1952لعامالأردنيالدستورإننجدإذ).36مصالحھا(منبمصلحةأومعینةبوزارةیتعلقبأمرخاصاًالمسؤولیة
وزیركلإنكما،للدولةالعامةالسیاسةعنمشتركةمسؤولیةالنوابمجلسأماممسؤولینوالوزراءالوزراءرئیسإنعلىمنھ

أمامالوزراءبأحدأوبالوزارةالثقةتطرح"إنعلىالدستورمن53المادةنصتوزارتھ.كماإعمالعنالنوابمجلسأماممسؤول
كانوإذا،تستقیلأنعلیھاوجبأعضائھعددمجموعمنالمطلقةبالأكثریةبالوزارةالثقةعدمالمجلسقرروإذا،النوابمجلس
إن"على126المادةفينص1971لعامالمصريالدستورإنمنصبھ".كمااعتزالعلیھوجبالوزراءبأحدخاصاًالثقةعدمقرار

یجوزولانوابھأوالوزراءرئیسنواباحدمنالثقةسحبیقررأنولھ،العامةالسیاسةعنالشعبمجلسأماممسؤولینالوزراء
أیامثلاثةقبلبالطلبقرارهیصدرأنللمجلسیجوزولا،المجلسأعضاءعشراقتراحعلىوبناء،استجواببعدإلاالثقةطلبعرض

الثقةتطرحأنالىأشارت53المادةأننجدالأردنيالدستورالى".وبالرجوعالمجلسأعضاءبأغلبیةالثقةسحبویكون،تقدیمھمن
بالوزارة أو بأحد الوزراء أمام مجلس النواب ، وإذا قرر المجلس عدم الثقة بالوزارة بالأكثریة المطلقة من مجموع

عدد أعضائھ وجب علیھا أن تستقیل ، وإذا كان قرار عدم الثقة خاصاً بأحد الوزراء وجب علیھ اعتزال منصبھ.
المطلب الثاني

الثقةسحبمن2005لعامالعراقدستورموقف
وشخصیة".تضامنیةالنوابمجلسأماموالوزراءالوزراءمجلسرئیسمسؤولیةتكون"أنالىالدستورمن83المادةنصت

ثامناً:/61المادةنصتكما
موضوعطرحیجوزولا،الثقةسحبقرارتاریخمنمستقیلاًویعد،المطلقةبالأغلبیة،الوزراءاحدمنالثقةسحبالنوابلمجلسأ-

فيقرارهالمجلسیصدرولا،إلیھموجھاستجوابمناقشةاثر،عضواًخمسینمنموقعطلبأو،رغبتھعلىبناءإلابالوزیرالثقة
الطلب إلا بعد سبعة أیام في الأقل من تأریخ تقدیمھ.
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ب-
الوزراء.مجلسرئیسمنالثقةبسحبالوزراءمجلسالىطلبتقدیم،الجمھوریةلرئیس-1
بعدإلاالطلبھذایقدمأنیجوزولا،الوزراءمجلسرئیسمنالثقةسحبأعضائھخمسطلبعلىبناء،النوابلمجلس-2

استجواب موجھ الى رئیس مجلس الوزراء ، وبعد سبعة  أیام في الأقل من تقدیم الطلب.
أعضائھ.لعددالمطلقةبالأغلبیةالوزراء،مجلسرئیسمنالثقةسحبالنوابمجلسیقرر-3

ج- تعد الوزارة مستقیلة في حالة سحب الثقة من رئیس مجلس الوزراء.
الأمورلتصریفمناصبھمفيوالوزراءالوزراءمجلسرئیسیستمر،بأكملھالوزراءمجلسمنالثقةبسحبالتصویتحالةفيد-

الدستور.ھذامن76المادةلأحكاموفقاًالجدیدالوزراءمجلستألیفحینالى،یوماًثلاثینعلىتزیدلالمدة،الیومیة
وبالرجوع الى النظام الداخلي لمجلس النواب:

سحبقرارتاریخمنمستقیلاًویعُدالمطلقة,بالأغلبیةالوزراء,احدمنالثقةسحبالنوابلمجلسالحقأعطت63المادةإننجد
استجوابٍمناقشةاثرعضواً,خمسینمنموقعٍطلبٍأورغبتھ,علىبناءًإلابالوزیرالثقةسحبموضوعطرحیجوزولاالثقة 
تقدیم.تاریخمنالأقلفيأیامسبعةبعدإلاالطلبفيقرارهالمجلسیصدرولاإلیھ,موجھ

الوزراءمجلسرئیسمنالثقةبسحبالنوابمجلسالىطلببتقدیم,الرئاسةلمجلسالحقأعطت64المادةإنكما
یجوزولاإلیھ,موجھاستجواباثرالوزراءمجلسرئیسمنالثقةسحبطرحأعضائھخُمسطلبعلىوبناءًالنوابلمجلسإنكما

أن یقدم ھذا الطلب إلا بعد سبعة أیام في الأقل     من تاریخ تقدیم الطلب                                                     .
ویقرر مجلس النواب سحب الثقة من رئیس مجلس الوزراء, بالأغلبیة المطلقة لعدد أعضائھ.

الوزراءمجلسرئیسمنالثقةسحبحالةفيمستقیلةالوزارةتعُدانھالى65المادةوأشارت
والوزراءالوزراءمجلسرئیسیستمربأكملھ,الوزراءمجلسمنالثقةسحبعلىالتصویتحالةفيانھالىبینتفقد66المادةأما
)73(المادةلأحكاموفقاًالجدید,الوزراءمجلستألیفحینالىیوماً,ثلاثینعلىتزیدلالمدةالیومیة,الأمورلتصریفمناصبھمفي

من الدستور.
المطلب الثالث

تطبیقات سحب الثقة من قبل مجلس النواب
الموافقالسبتیومفيالعاشرةالجلسةمحضرفيوردما2005لدستوراستناداًالنوابمجلسقبلمنالثقةسحبتطبیقاتمن

علىالتصویتبخصوصالثانيالتشریعيالفصل/الثالثةالتشریعیةالسنة/الثانیةالأنتخابیةالدورةفي،2013لعامشباطمنالخامس
بینمخاطباتوھناككثیرةبمراحلمرَقدالموضوعھذاإنالنوابمجلسرئیسأشارفقدوالریاضةالشبابوزیرعنالثقةسحب

أقرتوالمحكمةالمجلسلأمریمتثلولمالاتحادیةالمحكمةإلىلجأولكنھمرات،لعدةللحضورودعوتھالشبابوزیروبینالمجلس
الاستجوابمناقشةوتمتغیابیاًالاستجواببإجراءاتالاستمرارعلىسابقبقرارالنوابمجلسقرروقدالمجلسإجراءاتصحة

إرسالوتمالقانونیة.المدةواستوفتوالریاضةالشبابوزیرعنالثقةلسحبنائباًخمسینمنطلبتقدیموتم،المستجوبقبلمن
اللجنةرئیسالمجلسرئیسالسیدوجھوقدوالإجابةالأسئلةلمناقشةالنوابمجلسإلىللحضورالشبابوزیرالسیدالىطلب

المادةإلىواستناداالقانونیةاللجنةرئیسالسیدبینالثقة.وقدلسحبجاھزةالأموروھلعدمھامنالإجراءاتصحةحولالقانونیة
جمعمنإبتداءًالاستجوابیتطلبھالذيوالدستوریةوالقانونیةالشكلیةالإجراءاتجمیعأستكملالاستجوابفأنالدستورمن61

المحكمةفسرتوقدالاستجواب.موعدوتحدیدالوزیرتبلیغثمومنالنوابمجلسرئاسةإلىوإحالتھاالاستجوابوطلبالتواقیع
المرافعةوقانونالجزائیةالمحاكماتأصولكقانونالعراقفيالموجودةالأساسیةالقوانینخلالمنالاستجوابحالاتالاتحادیة

النصوصإلىاستنادابالتاليالنواب،مجلسویقنعالتھُمھذهعنیجیبأنالمستجوبوعلىتھُمةبمثابةالاستجواببأنالمدنیة
الناحیةمنالاستجوابإجراءاتبصحةالحاليالاتحادیةالمحكمةوقرارالسابقالاتحادیةالمحكمةقراروبدلالةالدستوریة
ھذافيالأخیروالقراروالقانونیةالدستوریةالإجراءاتجمیعفیھأستكملقدالاستجواببأننقولوالقانونیة،الدستوریة
ھیأةیذكرأنیودانھالىفأشارالملاحظاتبعضالنوابمجلسأعضاءاحدأبدىوقدیشاءمالیقررالنوابلمجلسالخصوص

وتمعلیھوصوتالنوابمجلسمنقرارھنالككانحصلالذيالغیابيالاستجوابیومفيانھالىالنوابمجلسوأعضاءالرئاسة
تمماإذاالثقةسحبیتموانوالریاضةالشبابوزیرمعاليبحقالغیابیةبالإجراءاتالاستمرارھوالقراروھذا،علیھالموافقةأخذ

المحكمةإلىذھبالوزیرمعاليالسیدإنالثانيالدستور. الموضوعفيعلیھالمنصوصالزمنيالسقفضمناللازمةالتواقیعتقدیم
مقبولومضموناًمقبولشكلیاًالاستجواببأنالمحكمةقراروھذاالآنالمعترضینالنوابالإخوةمنالكثیرأكدوهماوھذاالاتحادیة
علىالتصویتسیتمانھالىالنائبأشارالثقة.وقدبسحببالاستمرارالنوابمجلسمنقرارأیضاًویوجدصحیحالاستجوابوبالتالي

النوابمجلسأعضاءقبلمنومستفیضةحامیةمناقشاتوبعدثانیةمرةالثقةفنمنحھتسحبلموإذافبھاسُحِبتَفإذاالثقةسحب
عنالثقةسحبعلىللتصویتالأمرإحالةالنوابمجلسرئیسالسیدقرروالریاضةالشبابوزیرمنعدمھمنالثقةسحبحول

ھنالكإننستنتجتقدمماكلمنوالریاضةالشبابوزیرعنالثقةسحبعلىالموافقةبعدمالتصویتنتیجةكانتوقدالوزیر.
.2005لعامالدستورنصوصفيوردماالىاستناداًالوزراءبعضعنالثقةلسحبالنوابلمجلسمحاولات

الخاتمة
قدالدستوریةالوثیقةكانتإذافیماوبیان،2005لعامالعراقدستورفيالبرلمانیةالرقابةوسائلحولیدوربحثنامحوركانلقد

فيالعامةالقواعدبیانھوالبرلمانیةالرقابةلوسائلتناوليخلالمنإلیھأسعىالذيالھدفوكان،الوسائلھذهالىأشارت
نصالذيالبرلمانیةالرقابةفيحقھاستخدمھل.النوابمجلسموقفبیانثم،منھاالدستورموقفوبیان،الوسائلھذهاستخدام

علیھانصبل،الدستورعلیھاینصلمالبرلمانیةالرقابةوسائلبعضفأنرأیناكمالأنھوذلك،لھالداخليالنظامأوالدستورعلیھ
النظام الداخلي للمجلس.

من كل ما تقدم فقد توصلنا لما یأتي:
الأستنتاجات:
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بینومن،التنفیذیةالسلطةعلىالبرلمانیةرقابتھالفرضوسائلالنواببمجلسمتمثلةالعراقفيالتشریعیةالسلطةتمتلك-1

ھذه الوسائل " السؤال ، الأستجواب ،  التحقیق البرلماني ، وسحب الثقة".
تبین،النوابمجلسجلساتمحاضرعلىوالإطلاعبالحكومةمتمثلةالتنفیذیةللسلطةالنوابمجلسرقابةمتابعةخلالمن-2

قانونأوقرارأونظاماصدرامحاولتھاعندللحكومةتتصدىكانتالبرلمانیةالرقابةوسائلطریقعنالتشریعیةالسلطةإن
یخالف أحكام الدستور.

عنللتحريوسیلةذاتھافيوھي،الحكومیةالأعمالشؤونعلىالسیاسیةللمراجعةوظیفیةسلطة،الرقابةالبرلمانیة-3
فيالدستوريالمشرعفعلوكذلك-القیودمنبالعدیدالداخلیةوالأنظمة،البرلمانیةالدساتیرتحیطھالحكوميالجھازعمل

العراق – الدستوریة عند ممارسة ھذا الحق.
البرلمانیةالرقابةدورلثقلنظراًالحكومةعنالصادرةالتصرفاتجمیعلیشملیتسعأنیجب،البرلمانیةالرقابةنطاقإن-4

عنفضلاً،الرقابةأسلوبممارسةعند،الموضوعاتاختیارفيوالدقةالترويمعھیلزمبما،الوزارةمسؤولیةتقریرفي
بثقةحظیتأنھاطالماالوزارةبھیبةالإخلالالىتؤديبطریقةیستخدملاأنیجبالرقابةسلطةاستعمالفيالإسرافإن

البرلمان عند التصویت على برنامج السیاسة   العامة الذي تقدمت بھ عند تولي مھام منصبھا.
نظامعلىحكراًلیست،الدستوريالقانونقواعدلتطبیقكضمانةوالتنفیذیةالتشریعیةالسلطتینبینالمتبادلةالرقابةإن-5

عدمیعنيلاھذاإنإلا،2005لعامالعراقدستورفيكما،البرلمانيالنظامفيصورھاأوضحفيتبدوولكنھا،معینحكم
فيالمقررةالوسائلعنتختلفكانتوانالمظاھروھذه،الأخرىالحكمنظمفيالرقابةھذهلمثلمظاھرأیةوجود

دساتیر النظم البرلمانیة ، إلا إن لھا ذاتیتھا التي تمكنھا من تحقیق التعاون والرقابة بین ھاتین السلطتین.
معنىطیاتھفيیحمللأنھالتشریعیةالسلطةتملكھاالتيالرقابةوسائلاخطرمنیعتبرالأستجوابإنمنالرغمعلى-6

فأنذلكمنالرغموعلى،أعضائھااحدأوالحكومةمنالثقةسحبالىاستخدامھیؤديوقدالحكومةلأعمالالمحاسبة
بانتھاءأماوذلك،الحكومةأوالوزیریدینقرارباتخاذاستجوابأيمناقشةینھيأنمنیتمكنلمالعراقيالنوابمجلس

المناقشة أو یتم سحب الاستجوابات.
منھالنوابمجلسحرمانیعنيلاالنصعدمفأنذلكومع،البرلمانيالتحقیقوسیلةعلى2005العراقدستورینصلم-7

كشففيالوسیلةھذهأھمیةمنالرغمفعلى،المجلسلاختصاصمكملحقانھكما،علیھنصقدالداخليالنظامأنطالما
،اللجاننشاطمنالحدفيالدولةفيالقرارأصحابرغبةعنناشئةبصعوباتتصطدمأنھاإلا،الحكوميالجھازعیوب

وحتى لو تم تشكیلھا ، فأنھ یوجد صعوبة في الحصول على المعلومة التي تساعدھا في التحقیق.
التوصیات

،الفرنسيالمشرعبھایأخذالتيالشفویةالأسئلةعلى،النوابلمجلسالداخليالنظامفيبالنصالعراقيالمشرعنطالب-1
لما في ذلك من فائدة لكل من السلطتین التشریعیة والتنفیذیة وتنمیة الحوار بینھما.

فيعلیھاللإجابةوثیقاًارتباطاًببعضھاوالمرتبطة،واحدموضوعفيوالمقدمةالمتشابھةالأسئلةضمجوازعلىالنص-2
جلسة واحدة وذلك اختصاراً لوقت المجلس ، وإتاحة الفرصة للتعقیب علیھا.

مناقشةتتممعینوقتتحدیدالىبالإضافةالأعمالجدولعلىالسؤالأسبقیةعلىالنوابلمجلسالداخليالنظامفيالنص-3
الأسئلة خلالھ .

الشروطفیھاتوافرإذا،البرلمانیةالدورةانتھاءقبلالمقدمةالاستجواباتكافةبمناقشةمعاًوالحكومةالنوابمجلسإلزام-4
المطلوبة التي نصت علیھا النظام الداخلي لمجلس النواب .

لھذهلمل،عملھاوإجراءات،التحقیقلجانتشكیلكیفیةوعلى،البرلمانيالتحقیقوسیلةعلىصراحةالدستورفيالنص-5
الوسیلة من أھمیة في كشف المخالفات التي ترتكبھا السلطة التنفیذیة.

الأجھزةعملتراقبفعالةكسلطاتبھاوالاعتراف،البرلمانيالتحقیقلجاندورتفعیلعلىیعملتشریعإصدارضرورة-6
منیتخلفمنلمعاقبةاللازمةالإجراءاتباتخاذلھاوالسماح،المطلوبةوالمستنداتالوثائقتقدیمعنتمتنعالتيالإداریة

الشھود عن الحضور أمامھا للإدلاء بشھادتھ ، كما ھو معمول بھ في فرنسا والولایات المتحدة.
المصادر

أولاً: باللغة العربیة:

.1969،القاھرة،العربیةالنھضةدار،مصرفيالسیاسیةالأنظمةوتطورالدستوريالقانون،بدويثروتد.-1
.1982،بیروتوالنشر،للمطبوعاتالجامعیةالدار،اللبنانيالدستوريالنظام،شیحاالعزیزعبدابراھیمد.-2
.1982،الحقوقكلیة،القاھرةجامعة،دكتوراهرسالة،الدستوریةالقواعدنفاذضمانات،الوحیديفتحي-3
.1950،القاھرة،الأولىالطبعة،المصريوالدستورالعامةالدستوریةالنظریات،الجمالالقادرعبداحمدد.-4
.1968،،القاھرةالعربیةالنھضة،دارالدستوريللقانونالعامةالنظریة،الشاعرطھرمزيد.-5
.1983،القاھرة،الكتبعالم،البرلمانيالنظامفيالتنفیذیةالسلطةأعمالعلىالسیاسیةالرقابة،سلامزكيإیھابد.-6
.1961،بیروت،الأولىالطبعة،للملایینالعلمدار،العربیةالدولوسائرلبنانفيالبرلمانیةالأصول،الخطیبأنورد.-7
.1987،القاھرة،التألیفدارمطابع،الدستوريالقانون،زینمیرغنيد.شمس-8
.1971،القاھرة،العربيالفكر،دارالدستوريالقانون،لیلةكاملمحمدد.-9

.1952،الإسكندریة،الثقافةنشردار،مطابعالدستوريالقانونفيالوسیط،متوليالحمیدعبدد.-10
1974،القاھرة،العربیةالنھضةدار،العربیةمصرجمھوریةفيالدستوريالنظام،الجملیحیىد.-11

.1973،الإسكندریة،والنشرللطباعةالجامعةشبابمؤسسة،الدستوريالقانون،الحلوراغبد.ماجد-12
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.1981،القاھرة،العربیةالنھضة،دارالحدیثةالدولةفيالمسؤولیةمعالسلطةتوازنمدى،ناصفابراھیمعبداللهد.-13
.1971،الحقوقكلیة،القاھرةجامعة،دكتوراهرسالة،الدستوریةالقواعدنفاذضمانات،الوحیديفتحيد.-14
.1961بیروت،،للملایینالعلمدار،العربیةالدولوسائرلبنانفيالبرلمانیةالأصول،الخطیبأنورد.-15

.1950،القاھرة،العربيالفكردار،الدستوريالقانون،الطماويسلیماند.وخلیلعثماند.-16
.1971،القاھرة،العربيالفكردار،الدستوري،القانونالدستوريالقانون،لیلةكاملمحمدد.-17
1971القاھرة،.العربي،الفكردار،العربیةالدساتیرفيالثلاثالسلطات،الطماويسلیماند.-18
.1956الإسكندریة،المعارفدار،الدستوريالقانونفيالوسیط،متوليالحمیدعبدد.-19
.1973،القاھرة،العصریة،المطبعةالدستوريالقانون،رأفتوحیدد.-20

ثانیاً: باللغة الإنجلیزیة:
1-Chaster (D.N) and Nana Bowring: Question in Parliament , L.charnsen , Press , Oxford , 2003

p.12
"IVSLالعراقیةالعلمیةالافتراضیةالمكتبةمنمأخوذالمصدر"

2-Jennings, Loyer w , The British constitution, Fifth edition, Cambridge University press ,
1971 , p.p 148-194

3-Benemy, F.W.G The elected monarch, The development of the power of the prime minister ,
London 1965 , P.98 …….etc

ثالثاً: الدساتیر والأنظمة الداخلیة:
2005العراقدستور-
1962الكویتدستور-
1952الأردندستور-
1973سوریادستور-
النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي-

الھوامش
1969،القاھرة،العربیةالنھضةدار،مصرفيالسیاسیةالأنظمةوتطورالدستوريالقانون،بدويثروتد.ینظر)1(

95،ص
،1982،بیروتوالنشر،للمطبوعاتالجامعیةالدار،اللبنانيالدستوريالنظام،شیحاالعزیزعبدابراھیمد.ینظر)2(

176ص
.96ص،سابقمصدر،الدستوري،القانونبدويثروتد.ینظر)3(
ص،1982،الحقوقكلیة،القاھرةجامعة،دكتوراهرسالة،الدستوریةالقواعدنفاذضمانات،الوحیديفتحيد.ینظر)4(

79.
الوظائفبینالتمییزأساسعلىالحاكمةالھیئاتبینالعملتوزیععلىالفرنسیةالثورةومنذالعامالقانونفقھجرىلقد)5(

الأنظمةبینبالتمییزقامواأنھمكما،القضائیةوالوظیفة،التنفیذیةوالوظیفة،التشریعیةالوظیفةوھي،الدولةفيالثلاث
أساسعلىالسلطاتبینالعلاقةقامتفإذا،الثلاثالسلطاتبینالنسبيالفصلزاویةمنإلیھامنظوراًالسیاسیة
إذاالجمعیةحكومةنظامویسمى،رئاسیاًالنظامكانالتنفیذیةللھیئةالأفضلیةكانتوإذا،برلمانیاًالنظامكانالمساواة

،الدستوريالقانون،بدويد.ثروتالتفاصیلمنللمزیدینظر،لنظامفيالعلیاالمكانةصاحبةھيالتشریعیةالھیئةكانت
،الأولىالطبعة،المصريوالدستورالعامةالدستوریةالنظریات،الجمالالقادرعبداحمدد.،325ص،سابقمصدر

.143ص،1950،القاھرة
.253ص1968،،القاھرةالعربیةالنھضةدار،الدستوريللقانونالعامةالنظریة،الشاعرطھرمزيد.)6(
355،صسابقمصدر،الدستورللقانونالعامةالنظریة،الشاعرطھرمزيد.ینظر)7(
،القاھرة،الكتبعالم،البرلمانيالنظامفيالتنفیذیةالسلطةأعمالعلىالسیاسیةالرقابة،سلامزكيإیھابد.ینظر)8(

.37ص،1983
ص،.1971،الحقوقكلیة،القاھرةجامعة،دكتوراهرسالة،الدستوریةالقواعدنفاذضمانات،الوحیديفتحيد.ینظر)9(

،بیروت،الأولىالطبعة،للملایینالعلمدار،العربیةالدولوسائرلبنانفيالبرلمانیةالأصول،الخطیبأنورد.،89
كاملمحمدد.،210ص،القاھرة،التألیفدارمطابع،الدستوريالقانون،زینمیرغنيد.شمس،383ص،1961

القانونفيالوسیط،متوليالحمیدعبدد.،178ص،1987،القاھرة،العربيالفكردار،الدستوريالقانون،لیلة
.1952559،الإسكندریة،الثقافةنشردارمطابع،الدستوري

225ص،1971،القاھرة،العربیةالنھضةدار،العربیةمصرجمھوریةفيالدستوريالنظام،الجملیحیىد.ینظر)10(
كانلو"یذكرإذ110ص،سابقمصدر،الدستوريللقانونالعامةالنظریة،الشاعررمزيد.تعلیقكذلكوینظر،
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،الحكوميلنشاطمراقبةوإعمالالمعلوماتجمعفيفعالةكأداةالسؤالأھمیةینسینالاذلكإنغیر،استخدامھفيمعقدة
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،متوليالحمیدعبدد.،479ص1971القاھرة،العربي،الفكر،دارالعربیةالدساتیرفيالثلاثالسلطات،الطماوي
،المطبعةالدستوريالقانون،رأفتوحیدد.،562،ص1986الإسكندریة،المعارف،دارالدستوريالقانونفيالوسیط
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